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Proyectos de _Léy -

PROYECTO DE LEY NUMERG 130 DE 1988
por la cual Ia Nacién se asceia a la celebracion de Ins
Setenta y cinco aies de la {undacién del Institute
Universitario de Caldas, de la ciudad de "Manizales,
’ y se dietan otras disposicienes.

E] Congreso de Colombia,

DECRETA:

- Articulo 1° La Nacién se asocia a la celebracién de

las bodas de diamante del Itstituto Universitario de.
Caldas, de Manizales, exalta la patridtica labor cui-
tural y académica realizada por el.claustro, rinde-
tributo de admiracién a la memoria de su fundador
doctor. Valerio Antonio Hoycs— y destaca las. virtudes
de este cenfro educativo de ensefianza media.

Articulo 2° Una placa conmemorativa de esta efe-
miérides sera colocada .en ‘un -sitio .del Instituto Uni-
versitavio. de Caldas, de Manizales, con la siguiente
feyenda: “El Congreso de Colombia al Instituto Uni-.
versitaric de Caldas, de Manizales y a la memoria de
su_fundador dector Valerio -Antonio Hoyos, en sus 75’
afios, 1914 - 1989". ; C

- Articulo 3 Como contribucion .del Estado colombiano

a las- bodas de diamante del Institutc Universitario
de Caldas, de Manizales, autorizase al (obierno :Na-.
cicnal para que lo auxilie, por una sola vez, con la.
suma de- cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000)
{ue seran apropiados en el Presupuesto Nacional de
- la’vigencia correspondiente al afio de 1989, con destino

a la reparacion de la planta fisica y a la dotacién del
plantel. ’ .

Articule 4 El Gobierno- Nacional queda expresa-
- mente facultado para realizar los traslados presu-
puestales ¥ elahorar les-créditos y contracréditos ne-
cesarios para el cabal, cumplimiento de la presente
ley. ’

mulgacion.

. Presentado a la cousideracién de los honorables Se-
!)ad{_jx'es nor el suserito Senador de la Circunscripecion
Electoral de Caldas. -

Omar Yepes Alzate, Luis Guil'lermo Giraldo, Ricardo
Zapata Arias, Manuel T. Becerra, Renin Bareo, Celis
Jesé Restreps. ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

° Hablar. del Instituto Universitario de Caldas es sen-
tar catedra de histcria en el libro de la educacién
cclombiana. Es un centro educativo de ensefianza- ba-
sica secundaria y. media vocacional,.de caricter oficial,
fundado en el afio de 1914, -cultural en la -entonces
flereciente ciudad de Manizales. -

Ha sido escenario formador de intelectuales y an-
toreha luminesa de la educacién durante quince lus-
tros. Per sus asulas han pasado pensadores, politicos,
lideres y deportistas que forman parte del granado
grugo qgue forja- la - historia politica, . social, cultural
y deportiva de esta parcela de la patria. .

Gilberto Alzate Avendano, Fernando Londofio Lon-
dona, Danilo Cruz Vélez, Gilberto Vieira, Eliseo Aran-
g0, Gonzalo Restrepo, Silvie Villegas, Ernesto Arango
Tavera, Ramon Marin Vargas, Gustave Robledo Isazsa,
son varios de los personajes de la interminable lista
de bachilleres egresados de este centro docente.

Durante 75 ancs de vida académica ha sido ejemplo
vivo de trabajo y organizacidn vy por ello es mirade
con respeto v aprecio por los estamentos educativos del
Departamentc. Esta faceta de seriedad institucional
tiene como garante la presenciz permarente del esfuer-
g0 conjunts de estudiantes, padres de familia, profe-
scies, directives y empleados que integran esta gran
familia educativa. ‘o

Al orribar a sus bodas de diamante, el -Instituto
liega con un cimulc’ de mérites, precedido por -una
aureola de realizacicnes y de satisfaccicnes académicas,
testimoniadas en casi siete miil bachilleres.

Articulo 59 Esta ley rige desde la fecha de Su -pro--

En la actualidad laberan tres jornadas de -estudio,
noventa y nueve grupos, ciento noventa profesores,
cuatro mil estudiantes y treinta y siete empleados de
caracter administrativo y de servicios.

Econémicamente funciona con los recaudos de ma-
triculas y pensiones, y el 80% del estudiantado paga
la persion minima que es de ciento cincuenta pesos -

" mersuales. s

" Al llegar a tan irascendental efemérides, el Instituto
Universitario de Caldas, presenta un conjunto de ne--
cesidades que asi pueden resumirse:

1. Planta fisica.

-Lleva veintinueve afics de funcionamiento -inin--
terrumpido, Inaplazable es la refaccion de -algunos-
sectores de la institucién tales coimo red de alcantari-
llado y renovacién de sanitarics; revisién y arreglo de.
las instalacicnes eléctricas, pisos,” paredes, etc.

2. Dotacion.

Son ‘necesidades urgentes los materiales de apoyo
pai'ala aceién docente, con destino a los laboratorios de-
fisica, quimica y biclogia,. talleres de dibujo técnico, -
de pintura, de exploracién.vocacional, de mecansgrafia
y de mantenimiento; sillas universitarias para las aulas-
de clase; materidles para actividades deportivas asi
como una maquina universal multifuncional para las
labores y la practica de la educacién fisica mederna.
- La celebrdcion de las bodas de diamante del Ins--
tituto Universitario eésta proyectada para el segundo
semestre del afio de '1989,-época para la cual se deben
tener muchos trabajos terminados y otros en marcha.’

Por tal motivo esta comunidad alimenta-la esperanza
de que el honorable Congreso de la Repiiblica se vincu--

le con un reconocimiento concretads en obras.de tras- .
¢endencia - para este centro educativo, tal como se-

(_iispone en el articulo 3° del proyecto.

~ Presentado a consideracién  del Congreso por los’
parlamentarios de la Circunscripeién Electoral de
Caldas. : '

Omar Yepes Alzate, Renan Barco Lépez, Luis Gui--
llermo Giraldo Hurtado, Dilia Estrada de Gomez, Ri--
cardo Zapata Arias, Guillermo Ocampo Ospina, Manuel
Fraucisco Becerra, Ministro de Educacién. ' :

] ] . SENADO .DE LA REPUBLICA
Secretaria General. - Tramitacién de Leyes.

Bogot4, D. E., 19 de octubre de 1988.

Sefior Presidente:

- Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecte de ley ntimero 130 de 1888, “por la cual la Nacién
se asccia a la celebracion de los setenta y cinco afios
de la fundacion del Instituto Universitario de Caldas,
de la ciudad de Manizales, y se dictan ctras disposi-
ciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en la,
fecha ante la sesién plenaria. La materia de que trata
el anterior proyecto_de ley es de comgpetencia de Ia
Comision Ssgunda Constitucional Permanente,

" El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. E., 19 de octubre de 1988,

De conformidad-con el informe de la Secretaria, dése
por repartido el prayecto de la referencia a la Cemision
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se
hardn las anotaciones de rigar y se enviara el men-
ciongdc proyecto a la “Imprenta Nacional” para su

publicacion en’ los Anales del Congreso,’

Cumplase. :

El Primer Vicepresidente del Senado,
) Igacio Valencin Lépez.

] Secretario General del Senado, .
. - Crispin Villazon de Armas.

-tes del Colegio San Simoén.

UBLICA

‘Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niiniero 50 de 1988, Camara, niimero

96 de 1988, Senado, “por medio de la cual se destinan .

unos terrenos nacienales a un Poli-Deportivo y a un
plan de vivienda.

" Honorables Senadores:

. Por designacién de la Presidencia, me ha correspon-
dido rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia, presentado a la consideracion
de Ia Camara por el Representante Alfonso Uribe Ba-~
dillo. ’

. Tiene por objetivo este proyecto de ley, destinar unos’
terrenos de propiedad de la Nacién, al Colegio San
Simén de Ibagué, a la construccion de un Poli-depor-
tivo y a un plan de vivienda para los empleados de la,
Universidad del Tolima, del Municipio de Ibagué y

- periodistas del Tolima, financiada la construccién por-

el Inscredial y la Caja de Vivienda Popular de Ibagué
(Cava-lbagué). . -

" Analizando detenidamente el proyecto de ley se ob-

serva que éste busca solucionar dos problemas que

presenta la ciudad y el Colegio San Simén, eh la
actualidad; como es contribuir en parte a Ia solucién -
del déficit: de vivienda’ especialmiente en los’ estratos

de la clase media y empleados publicos, ¥ al impulso y'
desarrollo de las précticas del deporte en los éstudian-

Con el plan.de vivienda se pretende favorecer a un

sector de la poblacion, que por constituir, debido a sus
ingresos, la que los socidlogos denomina “clase media”,
no ha tenido acceso a los programas del Instituto de,
Crédito Territorial por no llenar las viviendas ofrecidas’
los requisitos minimos de sus necesidades, ni la ubica-
cién’ corresponde a la posicién social que como profe-"
sores de la Universidad, periodistas, o empleados del’
municipio les exige, prestando asi la Nacién un servicio
social al solicitar a los beneficiarios su problema de
falta de vivienda y a la ciudad su desarrollo ‘urbanis-
tico dando uso a unos terrenos inutilizados o de engor-
de que con 16s efectos de la reforma irbana que se,
esta aprobando en el Congreso, irian a constituir factor
de grandes conflictos sociales y posibles invasiones.
_ Con el Poli-Deportivo, que de conformidad con las
nuevas ‘normas de descentralizacion -administrativa,
Decreto 077 de 1988, le corresponde al municipio cons-
truir, se dara, indiscutiblemente, .un impulso a la
practica del deporte en la.ciudad de Ibagué y a través
de éste se combatira la drogadiceion en la juventud,
debido al mal empleo del tiempo libre que tiene hoy,
v por la falta de escenarios deportivos. B .
- El presente proyecto de ley cuenta con el respaldo del
Ministerio de Educacion, que en nombre. de la Nacion-
es duefio, a través de la firma del actual Ministro de
Educacion; situacién que brinda la legalidad requerida’
y da al Congreso la seguridad de su conveniencia y
a conviceién de que estos terrenos no los requiere en
el futuro la Nacion. B .

Por las anteriores consideraciones, me permito soli-
citar a los honorables Senadéres de la Comisién Ter-
cera: Dése primer debate al proyecto de ley numero
50 de 1988, Cimara, ntmero 96 de 1988 Senado, “por
medio de la cual se destinan unos terrenos nacionales
a un Poli-Deportivo y a un plan de vivienda”. :

. De vuestra consideracién. .
- Silvio Ceballes Restrepo,
Senador ponente.

Bogota, D. E., octubre 19 de 1988.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.
.-Bogota, D. K., octubre 19 de 1988.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la paonen-
cla para primer debate al proyecto de ley nimero 96
Senado de 1988, “por medio de la cual se destinan uncs
terrenos nacionales a un Poli-Deportivo y a un plan de
vivienda’. : - '

- El Secretario General Comisién Tercera Senado,"
Asuntos Econdémicos, :
: ’ . ‘Estanislao Rozo Niiio,
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PONENCIA - PARA PRIMER DEBATE - -

diel 'proyecto de Wy mimers 65 de 1988, “por i cuz.ilf 58 .

mmubifiea- parciaineents Le Ley 24 de 1938, y s¢ aclaran -
- alpgunas de sus disposiciones”. X

Honorables Senadores: .
.. Por honrosa designacion del Presidente de: la,"Comi=
sion Guinta-del Sewagn, me cotresponde rendiyr -ponen-
ciz al proyecto de fey- “pocr la cual se modifica parcial-
wente la Ley 24 .de 19838, ¥ se aclaran algunas.qe sus
disposiciones”, proyecio éste de especial significado .
para el fortalecimiento mumicipal en lo referente al
sector educative; presentads a consideracion del Con-

greso di la Republics pov el sedor Ministro de Educa-.. .

c¢i£n Macional. B
He considerado metodoldgicamente Uil dividir el
‘anzlizis del proyecto en dog paries: la primera de ellas -
reacicnada con s aspectos-de la Ley 24 que se agelaran
-0 corrigen y la segunds, on lo relacionado con la asig-
necion ae  funciones. o. los Alcaldes, siendo- éste el

a.;cecto central del preyecis. . -

+ i, Aspeetos de la Ley 24 gue se aclaran o corvigen.
g-niormacién de la Jumto. di - Fondos Ecducativos Re- -
gicnules - FER. . ) :
2 Ley 24 del Ui de febrero e 1988, reestructurd el, -
terio. de Educacidn. Nacional y desconcentrd en
rohernadores, Alealde Muyor de Bogota, Intendentes:
¥ CoInisarios, algunss -fuilcioties gue eran de compe-.
tencia del Coblemo Macionel. La mencionada Ley 24,

afslace ¢e algupas impresiciotes, especialmentz €n la
definicien de unidades adwinistrativas y de 0rganos

co.cctivos, . imprecisiongs gue no varian la esencia de
1z norma, pero que-si es conveuniente denominarlos con
exactitud. . . .-

Denlro de este critevin, por ejempla, el proyecto pre-
cloa que es el Ministe de. Sducacion Nacdional, y no el
Gobieins -(Presidente y. Minisiro) -el facultado -para
ceebrar convenics. con las regionales, con la-finalidad
de. inlegrar funciones- y. toTUISOs tendientes al-mejow- ..
canplimiento de la funecidn educativa. . SR

“.Csta acleracién tiene su interds, pues se trata .de
-pgilizur la ecelebracién . ce s convenics. y otorgarle-
fexibilidad - las refacicuss entre el Ministerio y las
retarias de Educacifn. . .
pecial abencion- merece la propuesta de, modifica-
Gén 6o la Junta Adminisivadora de los FER.

L2 actual cenformanidn 2std contenida en el articulo

30 del Decreto extraordinario niunero 102 de 1976, de 1a
giguiente manera: . :
_a) Por.el Gobernader, -Intendente, Comisario o el
Ajralde del-Distrito Especial de Bogota, quien sera el
Bresidente de la junta,

") El delzgado del Mimisterio de Educacion Nacional; -
T o) Bl Secretario de Educasidn de la respectiva enti-
dud territoriai; .

¢ 1l Sscretario de Hacicuda o el Jefe de la Qficina
de Planeacion de la-entidad territorial; N

&) El Gerente Regional detl ICCE; A
' f) El Director Regional del ICETEX;

2) Un representante a2l Magzisierio.

: seglin la propuesta (v Junta gquedaria’ integrada

ot :

“ 2, El Gobernador, Inteudenie, Comisario o Alcalde
Mevor Gel Distrito Espanial de Bogota, quien la-pre-
siiva; :
" by El Secrctario de Edusacién:

" ¢t Un Delagado det Ministeric de Hacienda;

¢ El Divector del Ceutro Experimental Pilcto;

~ e El Jefe de la- Oficinu Ssccicual de Escalafon;

., £ Un representante de los Educadores del personal
Dorents Oficial, designsde por el organismo gremial
Gue Hdgrupe mayor nimero de afiliadss; .
. ) El Delegado del Minsterio de Educacién Nacional,
(}gz".&n, ademaéas ejercera ias tunciones de Secretario’ de
[, Junta. ' o
. ComnQ. se observa, de la Junba saldrian el Secretario
ge Haciinda Departamental psr cuanto.este funciona-
ric 116 tiene. ningun vincubs con los Fondos Educativos
Fegicnales ni con el Miundsterio de Educacion Nacional;
y eso si, se reafirma, la. permanencia de un delegado-
de? Ministerio de Haciends, que hoy hacz parte de la
Junta, segtn el articulo 7° det Decreto 232 de 1683.

También se excluven de la Junta el Gerente Regio-

pal del ICCE, Instituto en proceso de extincidn, y el
Direclsr Resional del ICETEX, funcionario gue hastd
aliora no ha asistido a la Junga. por cuanto sus fun-
Goenis no tienen ninguna relacion con las que cumple
el: 7ER. ‘
_Fn la Junta gue se propons, se compaginan la re-
presentacidon de les regiones oon la presencia de 103
furcicnarios del Ministerio de Educacién en cada re-
gitn (Delegado FER, CBE v Escalaién); y desde luego
g¢ cons.rva la.representacicr de ios Educadores.

L.a propuesta de conformacion de la Junta es légica
y-ccnsuita la actual relacidn del Ministerio de Educa-
¢ign cen las Regionss,

2. Asiznzcion de funciones a los Alealdes.

7l aspscts central del proyecto, esta cemprendido
en. los orticulos 9 y 10-de g prcpuesta, y su contenido
se pucds rsumir asic

a) El articulo 54 de la Ley 24 de 1988, préscribe:

“Je asigna a los Gobernadores, Intendentes, Comi-
sorics y Alealde Mayor de Bogobd, las funciones de
hombrar, trasladar, remaver, controlar y, en general,

administrar el perscnal dosente administrative d: los -

estobleciinienios .educativos nacionales y nacionaliza-
dos, plazas oficiales de colegios cooperativos, privados,
jornadas adicionales y equipas de educaciéon funda-
mental; teniendo en cuents les normas del Estatuto

~

Docente y-la ‘Carrera Administrativa vigente y -que

-- pxpidan en adeiante el Congreso ¥y el Gobierno Dagie:
nad, ajusténdose a los cargos vacantes .de las plahbas-

-de: parsonal gue-aprisbe el Gobiermo Nacional ¥ a las
dispemibiliGades oresupuestales correspondientes.” = ~
- Paragrafo 1¢ Los traslados de personal decente ad-
ministratize de una entidad territcrial a otra se efec-
tuaran por el Minisierio de Educacién Nacional.

. ‘Pardgrafe ¥ Las funciones a que se refiere este ar-
ticule.-poidean -ser delegadas en funcionarios de las

. ent_idades -ferritoriales.

.. Puaragraio 3% El Gobierno Ndcioral reglamentara la
- desconceatracion a que se refiere este articulo y deter-
minara el procedimiento para lievarla a cabo”.

Fl articulo 92 gel proyecto propone asignar a los
-Alcaldes HMunicipales y-al Alcalde Mayor de Bogotd,
las funciones adscritas hoy a los Gobernadores, In-
tendentes, Comisavios y Alcalde Mayor de Bogota.

- .. Como .58 vhserva, las funeiones se concretan a los

actos de nombrar, -trasladar, remower, controlar y en
. general adwinistrar el -personal docente y administra-

. fivo de los esiablecimientos educativos nacionales ¥’

. nacionalizados. Quiere decir,” que las Secretarias de
» Efucadion- continian siendo los organismes que ejecu-
_ban ias psliticas educativas y. coordinan las acciones
del.secior en cwda region. No se municipaliza, por lo
. tauto, la educacion; los Alcaldes so.0 asuriran atribu-
« ciones relacisnatas con el manejo de administracion
de spersonal docente administuativo; -
by Ei persoudl docente y administrativo conserva
su caracter de funcionarios nacionales, y la Nacidn

... conserya ias- obligaciones salariales y prestacionales,

~o¥-La- Nacidn coniormard la.planta de personal para
. cada mumicipio; y el nominador (Alcalde) tendra que
- sujeturse a -elia; : ’

d) Ios Alcaldes s6lo podran ejercer las atribuciones

C.oqie .gsb&~iey ies.confiere, . dentro de criterios juridico-
.. -administrativos  y présupuestales. precisos. En efecto:.

.. Pava. proaucir la novedad. de personal deberan con-
tar .con el-eeriificado de disponibilidad presupuestal
. emitido por.-el Fordo Fducativo -Regiocnal —FER— ¥

" .certiticacion del -Jefe de la Cficina Seccional de Esca-

1aion sobre.el respefo a las normas Carrera docente ¥
adminisirativa, ’ {
- 1 ‘preyecto contempla como -causal .de mala con-
- ducta vara los Alcaldes, proceder con desconocimiento
.. de cstos crilerigs; - -
- 8y Se precisa que la Nacion no asume responsabilidad
alguna.por las nevedades-de personal que 1os Alcaldes
_efectuaren .por fucra de la Planta de cada Municipio,
o sin- certificacién presupuestal o de escalafén, y no
nacionalizara. ¢l persohal ilegalmente vinculado.
" De otro lago, Ja responsabilidad por 1os defectliosos

preeederes de ios Alcaldes en esta materia, estaran a,

cargo Gel s funcionario y de la entidad territorial
que represenie, .
> considera aue estas previsionss:y una detallada

.- reglamentacion que expida el.-Gebiernio Nacional, ga-
- yantizan €1 recio: cwunplimiento -de las Iunciones por -

parto de dos Afcaldes y-protege a la Nacion de los pe-
-sivles aiusos, : '

_ En reiacién con el articulo 9 del proyecto, propsngo
_suprimiv la frase “Equipos de Educacién Fundamen-.
tial™; adicignando el articulo con un inciso. Esta modi-
ficacion. se. explica por cuanto los. Equipos de Educa-
cion rMundamenial estan censtituidos por personal
nacienat y-nacionalizado y por personal de las Legio-
. nes, 'y su, funcion - consiste -en prestar servicios de
desarrcio -eoraunitario, mejoramiento de hogar, asis-
tencia.agricola, ete., en una area regional determiriada.;
v su acdiéa se coordina con otras entidades como Caja
‘Agaria, Actign Comunal, Sena, €tc. Ademas, existen
conveniGs entre-1n Nacion y las regiones por medio de
los cuaies por -cada [uncionario que la nacion aporte,
las regioiies aporten dos, y asi conforman los equipos
. de educacicn ftm:Gamental, amén de 1a colaboraciéon de
persongl diz Iz Igiesia, en muchas partes del pais.
Por ello, & el nombramiento y demas novedades de
personal con respecto a las PErsonas vinculadas a los
+ equipos-de educacion fundamental, quedare asignada a

- . los Alcaides, tales-equipos .perderian su importancia
como impulsoves. de -desarrollo comunitario para toda-

una regiomn.
Igualmente, en €l pliego de modificaciones propongo
adicionar el paragrafo 3 del articulo 9° estableciendo
- que los traslados de personal docentbz y administrativo
entre Departamentos, intendencias, Comisarias y Dis-
trito- Especial de Bogols, los efeclhue el Ministro de
Eduecacion Nacicnal. Esta adicion se justifica por cuan-
to el -paragrafo 8, solo contermpla los traslados en la
jurlsdiccién de- cada region no previendo les traslados
.. entre Deparfamenios, Intendencias, Comisarias y Dis-
- trito Especial de Bogota.
" La propuesta contenida en este articulo 9°, encaja
perfectamriie en el enfoque instituicional de fortale-
ciniients de ia- entidad imunicipal, y permite a los
Alcaldes; hoy elezides por voto popular, entenderse con
fin aspecto suscancial de la. prestacion del Servicio
tducative, ctal es la administracién del personat
.vineulade 2 esta actividad.
iFn este sentido, e proyecto presentado por sl sedor
- Migistro -de Educacion significara un avance conside~
raple-en el mejoramiento de 1a calidad de la educacidn,
ya que.pov ellp.conlleva, ademas, @ otorgar a la comu-
nidad s vigilancia y control sobie el personal que
atiende ia educacion.en cada -Municipio.
.-Ng existiendo -cbstaculo constitucional alguns y con-
siderando, <& surna conveniencia el contenido del pro-
- yecto.de Jzy nédmero 66-de 1588; solicito comedidamente
a -la honerable Conisién- Quinta.. cel Senado, con el

pliego. de modificaciones propueste;: désele primer des
pate al proyecto de ley numero.§6;de-1588; “por la cual’

- se. modifica parcialmentela Ley:24:de 1988,y se acla-
.ran algunas.de.sus disposiciones”.

Pcdro José Barreto Vacca,
Sznador Ponente.
Recibi: :

Bogota, D. E., cctubre 20 de' 1933,

La ponencia para primer debate al proyzcto de ley
nimero 68 de 1988, “por la cual se modifica parciai-
mente 1a Ley 24 de 1988 y se aclaran algunas de sus
disposiciones”.

Con su respectivo pliego de modilicaciones.
Rodrigo Pesdommo Tovar,
Secretario Comision Quinta
Senado de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

{El articulo 9° del proyecto quedara asi:

Articulo 97 Tl articulo 54 de la Ley 24 de 1988 queda-
14 asi: Se asigna al Alcalde Mayor del Distrito Especial
de Bogot4, v a los Alcaldes Municipales, las funciones
de neombrar, trasladar, remover, contrelar y, en gene-
tal administrar el personal docente y administrativo de
los establecimientos educativos nacicnales y naciona-
lizados, plazas oficiales de colegios cooperativos, pri-
vados y jornadas adicionales; teniendo en cuenta las,
neimas del Estatuto Docente y la Carrera Administra-
tiva vigentes y que expidan en adelante el Cengreso ¥
el Gobierne Nacional, ajustandose a los carges vacail-
tes de las Plantas de Personal que apruebe el Gobierno
Nacional y las disponibilidades presupuestales corres-
rondientes.

En la Isla de San Andrés estas atribuciones se asig=
nan al Intendente.

Se asignan a los Geobernadores, Intendentes, Comisa-
rios y- Alcalde Mayor de Bogotd, las funciones de noimn-
brar, remover, controlar y., en general, administrar el
personal administrativo, nacional y nacionalizado, de
los Equipos de Educacién Fundamental, veniendo en
cuenta la Carrera Administrativa.

Paragraio 1° Igual.

- Paragrafo 2° Igual. :
" Paragrafo 39 Los traslados de personal docente y.
administrativo entre Municipios, se efectuaran por el
Gobernador,. Intendente o Comisario, con la refren-
dacion del delegado del Ministerio de Educacion Na-
cional ante los Fondos Educativos Regionales - FER,
v autorizacién .del respectivo Alcalde. Los traslados de
personal docente y administrative entre Departamen-
tos, Imbendencias, Comisarias y Distrito Especial de
Bogota, se efectuaran por el Ministro de Educacion
Nacional. '

Pedro José Barreto Vacca,

Senador Ponente.

. . PONENCIA PARA SEGUNDO -DEBATE

al- Proyecte de ley nfimern 68 Senado de 1988, “por
la cual se nacionaliza e incorpera al Plan ¥Vial
Naciona! una carretera en el Deparfamento del
o Cesar”. .

Honorables Senadores:

- Me permito rendir ponencia para segundo debate
al proyecto de ley de la referencia cuyo geslor es el
honorable Senador José Guillermo Castro Castro.

. Como lo anuncié en mi informe de primer debate
és una carretera gue cuenta con 9 kildicetros de via
asfaltada, con afirmado de primera calidad, alcan-
tarillas y puentes necesarios para los drenajes, asi
que su conszrvacion demandaria menos costos y be-
neficiaria gran parte de la poblacion para sacar sus
productos al mercado. Ademas acovtaria distancias
entre la capital del Cesar y las poblaciones mineras
de 1a Loma, regiones ricas en ganaderia y productos
agricolas.

Dor lo anteriormente expuesto, honorables Sena-
doves, me permito proponer:

Dése segundc debate al Proyecto de ley niimero
68 Senado de 1988, “por la cual se nacionaliza e in-
corpora al Plan Vial Naciohal una carretera en el
Departamenio del Cesalr”.

De los honorables Senadores,

Ldgarde Vives Campd,
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Sexta Constitucional Permanente.
Bogota, D, E., 20 de octubre de 1988.

Autorizamos el anterior informe. *

Bl Presidente,
Edgardo Vives Campo,

La Secretaria, . .
Carmenza. Hobaica Oriiz
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PONENCIA PARA -SEGUNDO DEBATE

‘al Proyecto de ley nimero 224 Cimara de 1987; 197
Scnado de 1987, “por medio de la cual se crea la
Universidad y el Centro de Investigaciones del
Pacifico”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
en pleno del proyecto de ley “por medio de la cual
se crea la Universidad y el Ceatro de Investigaciones
del Pacifico”. .

Tal como lo anotara en la ponencia que para primer
" debate presenté en la Comisién Quinta del Senado, es
inaplazable modificar el tratamiento marginalista que
tradicionalmente se le ha dado a nuestra regién Pa-
cifica, no solo como una decisién visionaria y progre-
sista para el pais, sino como un acto para con un pue-
blo que a través de la historia nacional ha sufrido-el
desinterés de sus compatriotas por su suerte.

Las gentes de ese litoral son conscientes de que las

soluciones & los problemas que afrontan y la integra--

* ¢idn de esa promisoria regién a la corriente de pro-
greso de la llamada “Cuenca del Pacifico”, no puede
ocurrir si no se cuenta con los instrumentos indispen-
sables de orden cientifico, tecnolégico y humanistico.

- Por ello, la creacién de un centro de formacién supe-
rior y de investigaciéon como el propuesto, incuestio=
nablemente se constituye en la génesis del verdadere
desenvolvimiento de esa Costa, que por su privilegiada
"situacién geografica, su potencialidad de recursos na-
turales y las tendencias de la.economia del- planeta,
serd sin duda alguina de importancia excepcional para
el desarrollo nacional en el inmediato futuro., )

Los colombianos bajo ninguna citcunstancia pode-

., mos continuar marginando de nuestra economa el
aprovechamiento a nivel 6ptimo y continuado de los
recursos pesqueros, entre Jos cuales ofrecen ventajas
exepcionales; la industria atunera y la pesca de media
agua en una inmensidad oceanica gue va de nuestras
orillas a las vecindades de los paises asidticos; es
absurdo, por decir 10 menos, que se dilapiden las nota-
bilisimas riquezas hidricas que se destacan a nivel

-mundial y que pueden ser la base para industrias acui-
culturales, de generacion eléctrica e irrigacion de
zonas agricolas; .1a extraordinaria abundancia de ma-
deras de los bosques del pacifico que se régéneran es-

_pontaneamente requiere Iimplementacion tecnoldgica
y cientifica. para sacar a la industria forestal de los
niveles de obsolescencia. -

" De otra parte, la riqueza silvicultural que por su

. diversidad ha sido clasificada como unica en el mun-~
do, la convierte en una reserva biogenética, que dolo-
‘rosamente, por falta de conocimientos cientificos en
algunos lugares ha venido destruyéndose inmiseri-
‘cordemente con la anuencia y tutela de entes esta-
tales. Connotacién especial ‘imerece la falta, de .cono-
cimientos agronémicos de 'las tierras del trépico
. htimedo. )

A los' sectores anteriores deben adicionirsele ren-
glones como la extraccion petrolera, el desarrollo por-
tuario, la construccién y reparaciéon de embarcaciones

de diferentes calados y materiales que daria objeto -

a la importante industria de astilleros en ura costa
continental donde esas facilidades son escasas. .
" Hoy, cuando hemos empezado a tener conciencia

de que la ciencia y la tecnologia. son factores primor- -

diales para el desarrollo, qué mejor y mas idéneo

medio para procurar ese desarrollo del hombre del

litoral pacifico que la Universidad y el Centro de

Investigaciones del Pacifico. -
Ser4 a no dudarlo. la piedra angular de uno de los

. bropésitos mas sentidos del pais, como es el de inte-

. grar nuestro litoral recéndito al progreso en los. albo-
res del Siglo XXI. .

Por estas razones y otras no menos importantes me
permito solicitar: Désele segundo debate al proyecto
de Ley numero 224 Camara de 1987, 197 Senado de
1987, “por medio de la cual se crea la Universidad y
el Centro de Investigaciones del Pacifico”. :

‘Pedro José Barreto Vacea,
Senador de la Reptiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA.
Comisién Quinta Constitucional Pe;'manente.
Bogota, D. E., octubre 18 de 1988, ‘
Se autoriza €l presente in_forme.

Presidente, '
) Félix Tovar, Zambrano.
ElI Vicepresidente, -
, - Héctor Julio Becerra Ruiz,
El Secretario,
Rodrigo Perdomo Tovar,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 61 Senade de 1988, “por
medio de Ia cual se aprueba el Convenio Internacionzi
del Aziicar de 1987”7, .

Honorables Senadores: - .

Tengo_ el agrado de rendir informe para primer de-

“bate sobré el proyecto de ley niimero 61 Senado de
1988 (numero 41 Cémara de 19838) por medio de la
cual se aprueba el Convenic Internacional del Azicar
de 1987. )

'El Convernio fue suscrito en Londres el 11 de sep-
tiembre de 1987 y entrdé en vigor el 24 de marzo de
.1988. Nuestro pais lo suscribié a través de la Misién
Permanente ante las Naciones Unidas en Nueva York
-el 30 de noviembre de 1987. Fue presentado al Con-
greso Nacicnal por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores en agosto ultimo y ya fue aprobado por la
Camara de Representantes. .

El nuevo Convenio Internacional del Azicar pio-
longa los sistemas de cooperacién establecidos en los
convenios de 1977 y .1984 para buscar las mejores con-
diciones posibles del comercio del aziicar en €l mundo
con la participacién de 22 paises exportadores y 12
paises importadores, Ante la imposibilidad de nego-
ciar un convenio con cliusulas econémicas que vincu-

. len a todos los paises significativos, en el mercado

mundial del azucar, desde 1984 fue suscrito un Conve-
nio Administrativo que pretende mantener el Foro,

- preservar los instrumentos informatives y trabajar por

condiciones mas favorables para.realizar una negocia-
ciéon de cardcter econdmico, cuya- convocatoria seria
realizada por la Secretaria General de UNCTAD. Co-

mo el Convenio anterior expiraba a fines -del afio

pasado, se negocié en 1987 un nuevo Convenio también
de caracter administrativo debido a las  dificultades
existentes para llegar a una negociacién econémica
entre los cuatro principales paises exportadores del

mundo: Cuba, Brasil, Australia y la Comunidad Eco- '

némica Europea, Este Convenio es similar al anterior,
pero se diferencia del mismo en lo relativo a las nor-
mas presupuestales puesto que ahora una mayor pro-
porcion del presupuesto estara a cargo de los expor-
tadores mientras que en el- pasado los gastos del
Convenio se distribuian- por igual entre paises exporta-
dores e importadores. - .
En lgs demés aspectos el Convenio coincide con las
normas de 1977 y 1984, es decir, ratifica los objetivos
de cooperacién e impulso del comercio, mantiene la
sede y estructura de la Organizacién Internacional del
Azucar, define los miembros y la participacién de
organizaciones intergubernamentales, establece 1os pri-
vilegics e inmunidades, sefiala la composicién, atribu-~
ciones y autoridades del Consejo Internacional del
Azucar, reglamenta sus reuniones y_todo lo relaciona-
do con el Comité Ejecutivo y el Director Ejecutivo,

define las obligaciones en materia de informacién y -

estudios asi como la perspectiva de un nuevo conve-
nio con disposiciones econémicas. :

Si bien el Convenio es apenas administrativo, para,
-Colombia es importante preservar este instrumento.
Nuestro pais es el sexto pais exportador de Ameérica
Latina después de Cuba, Brasil, la Reptiblica Domini-
cana, Argentina y México. La cafiicultura ocupa algo
mas de 130.000 hectireas en los departamentos del
Valle, Cauca y Risaralda donde esta localizada una, de
las pocas zonas del mundo en la que es posible hacer
corte de cafia permanente 10 cual representa una ven-.

taja. comparativa.. Se ha establecido, ademss, que en lo

que se refiere a la productividad por hectirea tan sélo
' nos supera Hawal y si bien las exportaciones bajaron de
-$ 166 millones de délares en 1980 2°22 millénes en 1987

- como consecuencia de la crisis del mercado mundial

-que se produjo en 1985, para Colombia es muy impor-
tante seguir con toda atencién la suerte del sector

azucarero por sus multiples implicaciones econdémicas

y soclales. La industria azucarera ocupa 40.000 traba-

jadores y produce al afio mas de 1.300.000 toneladas

de azlcar, volumen que se ha logrado merced al pro-

- ceso de crecimiento del sector que se registré durante

los ultimos 27 afios. ’ : '
La industria azucarera colombiana se halla en una

etapa de ajuste como consecuencia de la situacién que )

se plante6 en el mercado industrial debido a las poli-
- ticas proteccionistas aplicadas por los Estados Unidos
¥ la Comunidad Econdémica Europea. Estados Unidos,
por ejemplo, importaba cerca de 5 millones de tone-

ladas anuales y ahora sélo importa medio millén como -

consecuencia de la utilizacién de sucedaneos del azicar
_como el jarabe de maiz rico en fructuosa y la CEE
que escasamente era autosuficiente se convirtié en un
exportador capaz de ofrecer 6 millones de toneladas
en el mercado mundial. Tanto en los Estatdos Unidos
como en la Comunidad Econémica Europea el precio

interno dobla o triplica el precio internacional y ello .

explica los cambios estructurales del mercade mun.
dial. . . . ) Co

Ante esta nueva situacién que ha impedido volver a
exportar los voliimenes proximos a las 302.607 toneladas
que vendié Colombia en 1983, se hizo indispensable
poner en préictica una estrategia de ajuste dirigida
8 buscar alternativas para el azicar, mantener el nivel
de empleo en el sector, establecer nuevas opciones
para la cafa, identificar posibilidades de diversifica-
cién de cultivos y mejorar el mercado interno,

La estrategia de ajuste, concertada entre el Gobier-
no y el sector ha evolucionado con notable éxito. Se-
gln los datos de Asocafia se ha reducido la produccién
total de 1.367.000 a 1.293.000 toneladas; se ha in-

crementado el azicar para consumo animal de 79.900 -

toneladas a 141.000 y se han sustituido cultivos de
cafia por sorgo en tal forma que se han reducido, las
importaciones de sorgo en 437.650 toneladas lo que
equivale a sustituir importaciones por algo mds de
US$ 37 millones al afio. -

En el marco del proceso de ajuste, la presencia del

pais en el mercado internacional del azicar tiene por
objeto, por'una parte, mantener alguna significativa
generacion de divisas y sobre todo conservar la herra-
mienta .que permitirs atender posibles variaciones en
Ia. produccién o en el consumo nacional. Seglin las
cifras de la Organizaciéon Internacional del Aztcar la

produceién mundial es hoy de 102 millones de tone-

ladas, volumen al cual es preciso agregar los edulco-
rantes que suman cerca de 12 millones de toneladas
mas. La mayor proporcion de este azicar o de los

. sucedaneos se consume en los respectivos mercados

internos, de manera que el 14%, es decir, 17 millones
de toneladas van al mercado internacional como exce-

(dentes. Es en este mercado, cuyo deterioro resulta

evidente, donde ruestro pais necesita contar con un
Convenio Internacional para buscar con realismo acuer-
dos econémicos que permitan superar las estructuras
proteccionistas establecidas en .Norteamérica. y Europa
durante los ultimos diez afios y establecer, asi mismo,
mecanismos para evitar fluctuaciones bruscas de pre-
cios y defender los ingresos reales de los paises en
desarrollo. Corresponde entonces a la Organizacion
Internacional del Azlicar trabajar por estos propédsitos
asi como impulsar las investigaciones sobre las nuevas
utilizaciones del aztcar, de sus subproductos y de las
plantas de las cuales se extrae. Por consiguiente, me
permito proponer: dése primer debate al proyecto de
ley namero' 61, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional del Azicar 1987”.

Atentamente, :

: Luis Carlos Galin
. Senador Ponente.
Bogota, octubre 12 de 1988.

- SENADO D¥'LA REPUBLICA
Comision - Segunda Constitucional Permanente,

-

Bogota, D. E., octubre 19 de 1988.

En sesién de la fecha, una vez discutida y apro-
bada la proposicién con que terminé el Informe del

Proyecto de ley numero 61 de 1988 Senado (41/88

Camara), “por medio de la cual se aprueba el Con-
venio Internacional del AzGicar 1987”. De esta forma
la Comision lo aprobé por unanimidad de ocho votos
afirmativos en su titulo y articulado original en primer
debate, manifestando asi su volurtad de que siga su
curso legal y reglamentario hasta que sea convertido
en ley de la Reptblica, . .

La Presidencia designé Ponente de segundo debate
al honorable Senador Luis Carlos Galan Sarmiento.

El -Presidente,

. Edmundo Lépez Gémez.
El Vicepresidente, - ) ’
i - Miguel Santamaria Davila.
El Secretario. General, Co ' .
..Jaime Lara Arjona,

PONENCIA PARA PRIMER. DEBATE
Al proyecto de ley nimero 85 de 1988, “por medio de

la cual se aprueba el Acuerdo entre Colombia y la

Unesco para el establecimiento de la sede de la sub-

comision de la COI para el Caribe y regiones adyacen-

tes (Iocaribe), suserito en Bogota el 18 de enero de
1988 y en Paris el 26 de.febrero de 1988”.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

El honorable Senador Edmundo Lépez Gémez, Pre-
sidente de la, Comisiéon Segunda, me ha conferido el
honor de rendir la ponencia en'relacién con-el proyec-
to de ley ntmero 85 de 1988. ‘ .

Las Naciones Unidas désde su.fundacién tienen una
institucién para atender todo lo relacionado con la
educacién, la ciencia y la cultura —Unesco—. Su ins-
trumento directivo principal es la Conferencia Gene-
ral, integrada por representantes de todos los paises

- miembros que escoge el Consejo Ejecutivo y éste nom-

bra al Director General, quien preside el Secretariado
Permanente. - .

La Unesco estuvo dedicada preferencialmente al
analisis de los problemas de la educacién y luego, se
adentré en los temas relativos al desarrollo de la

' ciencla.

En -este orden de ideas, el .estudio de los océanos
constituye tema de mucha importancia para la Unesco
y por ello, en 1957, inicié una serie de trabajos atinentes
a cuestiones oceanograficas- en 'varias regiones del
mundo y frente al desarrollo alcanzado en el area, la
Unesco creé en 1960 una Comision Oceanogré,flica, In-
tergubernamental —COI— con sede en Paris y la

* Asamblea de este 6rgano, establecié la subcomisién de

la COI para el Caribe y regiones adyacentes (Jocaribe).

Nuestro Gobierno en el afio 1982, le otorgd la im-
portancia debida a la Organizacion mencionada y a
las finalidades que le competen y entablé negociacio-
nes en busca de obtener para Colombia la sede de la
Secretaria ‘de la Subcomision Iocaribe. En desarrollo
de estas gestiones, Colombia obtuvo el respaldo del
grupo latinoamericano y del Caribe en noviembre de
1982 y este grupo de paises decidié ofrecer su respaldo
a la candidatura de Cartagena de Indias, como sede
para la Secretaria de la Subcomision Iocaribe y final-
mente, la Asamblea General de la COIX, después de los
analisis requeridos, acept6é a la ciudad de Cartagena
de Indias como sede para la Secretaria aludida. El Se-
cretariado de Iocaribe viene desarrollando programas-
de apoyo con la Comision Permanente del Pacifico Sur
y el Pacifico Suroriental y prioritariamente orienta sus
actividades al estudio sobre los beneficios econdémicos
de las Investigaclones oceanograficas, explotacién de
las inmensas reservas alimenticias que guarda el mar
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y-en las-gue ~’?,~pafééénlsblucidhes ‘décisivas para el
_grave

Ta materializaciéni dé todos estos
~nacién regional en las 4

14 COI aporte USH ‘140.000 para’sufragar principal-
mente. personal interiiacional y gastos ‘de inversion.. .

Tocaribe ha venido celebrando sus reuiliones. de tra-
_bajo en Curazao y Cuba, ‘
mente. Bn estas reuniones se han’ hecho conocer Ios
resultados- de -1as : investigaciones cientificas marinas
_realizadas en €l Caribe v al propio tiempo, ha llevado
'@ cabo curses, seminarios, simposios,. talleres relacio-
nados con los problemas de’ la region, en-el area de
las ciencias 'del mar. la proteccion del medio marino,

1a capacitacién g€l récurso humano 'y 1a planifigacion -

sobre €l desarroilo social y econémico en el Caribe.’ .
Es conveniente resaltar que el- Acuerdo celebradp

entre Colombia y-la Unesco que ‘permitié establecsr fa |

sede de la Secretaria de Iocaribe en la diudad de Car-
tagena de Indias, contiene una serie de aspectos reia-
“cionados tanto con la sede como con su personal y Ia
contribucién aniial de Colombia para su adecuado
funcionamiento.

No hay duda aderca de que el Acuerdo entre Colom-
bla ¥ la Unesco para el establecimiento de la sede de
12, subcomisién de la COI para el Caribe y regiones
adyacentes, Tocaribe, en la ciudad de.Cartagena de
Indias, reviste gran importancia e interés para nuestro
pais, puesto gue'la inVestigacion cientifica oceanogré-
fica, ie permitira “a ‘Colombia tener una ‘ponderada
orientacién én las -decisiones que deben tomiarse con
el fin de fortalecer la capacidad de la ‘Nacion colom-
piana en-todos los asuntos atinentes al area maritima,

-aspecto ésté, de Tundamental importancia para asegu-
rar el bienestar-de las futuras generaciones de nuestro
pais. : L

Por-las razones anotadas me-permito proponer: . ... -

Dése "prinier -debate -al proyecto de ley nimero 85/88
Senado (43/88 - Camara), ‘“por medio de la cual se
-gprueba el Acuerde entre Colombia 'y la. Unesco para
‘el establecimiento de la sede de la subcomision de
1z COIL para ‘el Carlbe y reglones adyacentes (Iocaribe)
suscrito en Bogota, el 18 de enero de 1988 y en-Paris
-¢l* 26 de febrero de 1988”. ’ o .

Honorables SefadoTes. )

Atentamente, . . . R

Ignacio Valencia. Lépez,
- Senador Ponente.

" PONENCIA PARA SEGUNDQ.DEBATE . -
- al proyecto de-ley mnimero 27/88, “por . medio. de la
onal se aprueba. el Acuerdo de Cooperacién’ entre- el

Gobierno: de.la- Repiiblica de. Colembia y el Instituto .

Latinoasericano de las Naciones Unidas para ia pre-. .

“yericién del -d@eliy

s’ y-el tratamiento del . delincueinte

- (Ifanud), firzhado en Bogota, el 7 de junio de :19{58'-‘. .

Honorables Sengdores: .

Tengo el agrade de ‘rendir ‘ponencia para, segunto

debaté al proyécto-de ley numero ‘27788, “por medio

de la cual se aprucba el Convenio de Cooperacion ~

‘entre Colonibia y. el Instituto Latinoameriéano ‘de‘lag -

- Ngciones Unidas ‘para .la prevencién del delito y. el
tratamiento del delinicuente (Ildrud), ‘firmado en Bo-
- gota, el 7 de junio de 1988”. N . . R
El nstituto es un organismo regional -especializado
-de las Naciones Unidas. Fue creado por solicitud-de.

los- paises -latincamericanos y del Caribe a través de, :

.un convenio suscrito entre la’ ONU y. Costa.Rica en
. julio de 1975. Tiene por lo tanto doce afos de aetividad
. inspirado en los propositos de reducir el costo humano
.y material del delito y su efecto sobre €l desarrollo
. sacioeconémieo, asi como el fomento de la observancia
de las reglas y normas internacionales en materia 'de
- justicia penal. Bara atender estos objetivos el Ilanud
se propone .apoyar. la divulgacién y el intercambio
de informacion, prestar ayuda directa a los
‘nes que lo-scliciten, capacitar personal del sistema de
administracién de justicia e impulsar la investiageion
eriminolégica,. .

Se trata, por 1o t,'ahto, de un ,organisfnu interrig-

cicnal de ostensible importancia para _Colombia, éspe-

clalmente en esta - época cuando nuestro pais se halla
. ante el desafio -inmediato de modernizar la adminis-

{zacion de justicia y defender los derechos humangs.
Lsas funciones de flanud son afiiles con 1as tareas de
" ¢ehacitacion. ‘de la . Escuela Judicial - Rodrigo Léta
" Bonilla y 145 investigaciones que realice, sobre la ert-
. ninologia tendrah .cada dia mayor sighificado. en el
" proceso de iternaciopalizacion que viven- Colombia 'y -
" Ahiérica  Lating, Io. cual demandara Mayor copraird-

. tian y: eficacly en’las instituciones-de la Administra-
“cioh de Justicts; en fodos los paises -del hemisferio.s
Sorprenden,.” shi; eibargo,- 10s modestos aportes al.
Janud y el risgoque ello implica de. frustracion en

% unportantés propbsitos del -organismo. Cinco mill

dldlares ‘al ‘afio- agortados por un’ pais; domo: Colombia -

_'#is. perrhiteniexpgeiar las expectativas “sobre las tareas

_Gue podran, vcgtirlph"m'e. .Cabe esperar gue estos meyos -
. Organismos “‘latinioaimericanos reciban .fhayor’ apoyo

ahora’ qué- 58 Feglstra un ostenSiblq‘ésta;ncamie.flto"‘én
s‘istema.fmt@:‘a}‘xlneﬂéttrgo por la ‘extrana. decisién de-

:

: 165 Estados Unidgs, de réducir o ‘demorar, 10s aportes * -

ol ‘sisteriia de 15 ORA, lo cual debe mover 2 los palses
d& América Latina @« consolidar. los nuevos instru-

=

. T0ENLOS "GE 1 TZACION, . € - ESDOke
< qie” ademds ~dg 4ty ihfima ‘contribucion tecqnomiés.

- “iniestro ‘pais-Eporte informacion’ ¥

problema de’ niitricion €n la zona: del.Caribe. - -108’

emperios de_coordi- ° -
areas -mencioriadas; imponen -
. .unha serie de 'erog’"fciones;mdispensa;bles'y de alli, que .

en 1984 y 1986, respéctiva- - - ~di )
& . -torsion’ y la produceion,

-y el Ihstituto Latinoamericano
. ‘das ‘para 13 prevencion del delito y el tratamiento del -

" de-1988".

. deb

+ ED

gobier-+

*."fe-cooperacién e impulso

" *diones

Bt aiei

53 que ‘poseen el Ministerio. de’ Justicia, €1 Centro 'de

Tnvestig: »
as Fagultades de Derecbo ¥ la Escuela Judicial Ro-
“drigo “Lara ‘Bonilla donde se eStudian aspectos gene-

- “rales ‘de”1a’ eriminaifdad, la ‘poblacién delincuente, 'la

‘fnéidencia+de 11a problématica sbcioecondmica en 1a
inseguridad y: las repercusiohés socéloecoridmicas de
--¢lertos delitos como el terrorismo, ‘el secuestro, la ex-
Ia: distribueion-y ‘el consumo
-de estupefacientes que tienen profunda incidencia en

_~cads uno ‘de nuesiros paises-y tienden a ‘propagarse

‘énAmérica Latina. . o .
- “En virtud de lo anterior, me permito proponer a la
-honorable Comisién: Dése segundo debate al proyecto
‘de ley, “por la cual se aprueba ¢l Actierdo de Coope-
racién entre el Gobierno de 1a, Replblica de Colombia
de las Naciones Uni-

- delincuente. (Ilanud), firmado-en Bogota, €l 7 de junio

Luis Carlos Galan,
Sehador Ponente;

Bogotd,-D. E., octubre 19 de 1988,

SENADO DE LA REPUBLICA
- Coinision -Segunda Constitucional Permanente.

. Bogdta, D. E., octubre 19 de 1988.

-Aprobdmos el presente ihforme:
Tl Presidente, - .
) ] Edmunilo Lopez Gémez,
‘El Vicépresidente, : ) o
. . Mignel Santamaria Davila,
- . F1 Secretario General, S

i - Jaime Lara Arjona,

. - PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al-proyécto-ide ley niimero 61 Senado de 1988, “por

" rimédio:de la-cual se aprueba-el Convenio. Internacional

del Azicar de 1987”.

o- .Hﬁixoriibles:- Senadores:

- 'f;é'ﬁ"gé‘lfgl ‘agrado de Tendit 'informe para segundo
sate’ sbbre el proyecto de ley niimiefo 61 Senado de
88 “(riimerd” 41 Camara de 1988), “por. medio ‘de la

k!
TE Convénio fue suscrito en ‘Londres ¢l ‘1t de sep-
{itmbre de’ 1987 y entro e vigor-el'24 de marzo. de
588, “Nulestro bais Jo suscribié, a traves, de la Misién

rridinénite ante las Naciones Unidas en ‘Nueva York
30 "de noviembre de 1987 Fue presentado, al Con-
‘gfésd ‘Naplonal por el sefior ‘Ministro de Relaciones

IR

" Exteriores en agosto Ultimo'y ya fue aprobado por Ia

T Camara de ‘Repreésentantes.’

‘niievo 'Converiio Internacional del "Agtcar prolon-
“ga-los sistémas de cooperacién establecidos en los
..convenjos de 1977y 1984 para ‘buscar las mejores con-
“Hiciones posibles del comercio, del azticar'én el mundo
“conla lpai‘t'icipaqién'_de 22 paises. exportadores y 12
“paises/importadores. Ante la -imposibilidad de negociar

un convenio con clausulas -econdmicas que vinculen -a -

- todos 105 ‘paises significativos en el méreado mundial
' del -azlichr, desde 1984 fue. suscrito ‘un_ Convenio Ad-
" ministrativo que pretende mantener el Foro, preservar

- “'los instrumentos informativos .y {rabajdr por condi-
- ciones mas favorables para realizar una hégociacién

' de caracter economico, cuya convoeatoria seria reali-
“zada por la Secretaria General de Unctad. Como -el
".Convenio anterior expiraba a fines del -afio pasado, se
Tnegocié en 1987 un nuevo Convenic también de carac-
‘-ter administrativo debido a lgs dificultades existentes
Tpara llegar & una negociacion 'econdmica entre los
* cuatro” principales paises exportadores del mundo:
Cuiba, Brasil, - Australia y la Comunidad Ec¢onémica

Eurepea. Este Convenio es-similar al anterior, pero se
* giferencia‘del mismo en lo relativo a las riormas pre-
_supuestales puesto_que ahora una mayor ‘proporeion
-'del -presupuesto estard a cargo de los exportadores

- miéntras que en el pasado los gastos del Convenio se
* distribuia por jgual entre paises exportadores ¢ im-
portadores, | ' _ .
___En los démas -aspectos, el Convenio’ coincide con las
“normas de 1977 y 1984, es decir, ratifica los objetivos
del comerdio, mantiene la

sede y estructura de la Organizaeion-Inteérnacional del

_ " AvzGcar, ‘défine los miembros’ y 'la -participacién-de

- grganizacioties intergubernameéntales, establece 10s pri-
“yilegi ihmunidades, séfiala Ia’composicion, atribu-
iones -y’ aittoridades del Conséjo ~Internacional del
~ Azficar, reglamenta sus reuniones y ‘todo lo reélaciohado
“con el:Comité Ejecutivd y. el Ditertor ‘Ejecutivo, define
ones. en materia de-informacion y. éstudios

con €1: 4
- las’ obli

i 'como
el Conyenio-es .aperias admidisirativo, pata
285 _importante’ preservar. este “instrumento.
" 65 el Sexto - pais- exportador: de América
eépiiésde Cuba, Brasil;‘la  Reptiblica Domini-
Wiia; “Argentina ¥ WMéxico. - Tiat cafifcultira:oéupa algo
has, de 130,000 hectareas en’

‘Risdralda’‘doride: esta localizada’ una

‘podas sofias del'mundoenla-qie es'posible g~ <

'
,

expériencias como .

ithes. Criminolégicas’de la Policia Maclonial,

. ‘dligl s&"dpitcba el Convenio Tnternacional del Azdcar -
“de 19877, T :

T Séc;efarlo ‘Géneral, |

- 4sicomo’/la perspectiva:de un nuevo . cotivenio ton
- ¥ disposiciones ‘econémicas. S ' :
i :

lo§ Departamentos ‘del -

. cer corte-de -cafia permanente, lo cual:representa una
.ventaja’ comparativa. Se ha establecido, q’demz’;.s, que

“en 1o que se refiere a la ‘p_roductividad_por ‘hectarea

- tan' solo nos supera-Hawai y si bien las exportaciones
_bajaron:de $ 166 millones de délares €n.1980 a 22
millones -en 1987 como consecuencia de la crisis del |
‘mercado mundial que se produjo en 1885, para. Colom-
-bia es muy importante seguir con .toda atencion la
suerte del sector azucarero por sus multiples-implica~
ciones econodmicas y sociales. La. industria azucarera
- oeupa .40.000° trabajadores y produce al afio mas de
1.300.000 toneladas de azlcar, volumen que se ha lo~
" grado merced al proceso de crecimiento del ‘sector que
-geé registré durante los Gltimos 27 afios. v Yo

La industria azucarera colombians se halla en una

- etapa de ajuste como consecuencia’ de 'la situacion que .

- se planted en el mercado industrial debido a las po-
- liticas proteccionistas aplicadas por los Estados Uni-
" dos y la Comunidad Econdmica Europea. Estados Uni~
dos, por ejemplo, importaba cerca de 5 millones de
- toneladas anuales y -ahora solo importa medio- milléon
como consecuencia de la utilizacién de sucedaneos del
. aziicar como el jarabe de maiz rico en fructuosa y 1a,
CEE que escasamente era autosuficiente se convirtié
en: un exportador capaz de ofrecer 6 millones de tone-
ladas en el mefeado mundial. Tanto en los Estados
. Unidos como en la Comunidad Econdémica Europea
: el precio interno dobla o triplica el precio interna-
cional y ello explica los cambios estructurales del mer-
cado mundial. . .
Ante esta nueva situacién que ha impedido volvé‘r
a exportar los voliimenes proximos a las 302.607 to-
-neladas que vendié Colombia en 1983, se-hizo indis-
.pensable poner’ en practica una estrategia de ajuste
_ dirigida a busecar alternativas para el azuear, mantener
el nivel de empleo en el sector, establecer nuevas
* opciones para la cafia, identificar posibilidades de
) diversificacién de cultivos y mejorar el mercado inter- -
no. . :
La.estrategia de ajuste, concertada entre €l Gobierno
y el séctor ha evolucionado con notable éxito. Segin
“los datos de Asocafia se ha reducido la produccion
- total'de 1.367.000 a 1.293.000 toneladas; se ha incré-
" mentado el azlicar para consumo animal de 79.900
.tor}eladas a 141.000 y se han sustituido cultivos de
cafla por.sorgo en tal forma que se han reducido leils

-~

“importaciones por algo mas de US$ 37 millones al afio.

En el marco del proceso de ajuste; la presencia del -

_ pais en el mercado internacionfl del aztcar tiene por
objeto, por una parte, manterier alguna significativa
- generacion de divisas y sobre 'toto conservar la herra-
_mienta que permitirs atender posibles variaciones en
. la -producecién o en el consumo' nacional. Segln 1ds
. cifras de la Organizacion Tnternacional del Azucdr

' ‘la-produccién mundial €s hoy de 102 ‘millones - de to-

. neladas, volumen al cual es preciso agregar los edul-
" corantes que sumah cerca de 12 millones de toneladas
- mas. . La mayor proporcion “de -este .azdcar o. de 10s
sucedaneos se consume €n 1165 - respectivos mercados
internos,-de manera gue el 14%; es decir, 17 millenes
" de;toneladas van-al iercado ififénacional como exce-
dentes. Es en este mercado, cuyo deterioro resulta
" evidente, donde nuestro pais necesita contar con un

- Convenio. Internacional para buscar . con realisnio

" acuerdos |_econdmicos que permitan superar las es-
_tructuras proteccionistas establécidas en Norteaméri¢a
'y Eurcpa. durante los Gltimos diez afios ¥ establecer,
. asi misnio, mecanismos para evitar fluctuaciones brus-
. cas. de precios y defender los ingresos realés de los
" paises:en desarrollo. Corresponde entonces a la Crga-
- nizacién Internaclonal del -Azicar trabajar por estbs
_ propésitos asi como impulsar las investigaciones sobre
_las nuevas utilizaciones del aztcar, de sus subproduc-
tos y de las plantas'de las cuales se extrae. Por consi~
guiente, ‘me permifo proponer: Dése .segundo debabe
al proyecto de ley numero 61, “por medio de la cual

" se aprueb’a, el Convenio Intérnacional del Azdacar 1987”.
. Atel}ta'men’cel - :

v : Luis Carlos Galin,
Senador Ponénte.

SENADO DE LA REPUBLIC‘A
Co'misién_ Segunda Constitucional Perrr&anente.
- Bogota, D. E., octubre 19 de 1888.
Autorizamos el ‘préesente infox':'me:
El Presidente, - '

) Edmundo Lépez Gomez.
_El Vicepresidente,
: Miguel Santamaria Davila.

""Jéix’ne Tara Ai’_jé)na.

- ! ' . -

"~ PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al’ proyecto de ley nimero 239 de 1987 Camara, 196 de
1987 Sénade, “por-la vidl s¢ racionalizé la educacion

. basica-primaria, bisica seeundaria y. media vocacional

3

"+ qite ‘oficialinente ‘viéng préstindo el Départamento del

. Cesir.y sus munieipios”. . 7 .
. /esat i

Honorables Senadores: A : .o

.. Me perinito rendir ponencia para segundo debate del
- . titado . proyecto. - : . g -

*Tal como lo-Sostuve en la ponencia . parg; -primer

. debate; de. acuerdo con el . espiritu. de la Ley, 43 de-
1975 que ‘ha- traidoeranides beneficios tanito en €l e~ -
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. resumn

" ficit edugativo, por la carga. economlca que afronta
‘el Departamento del Cesar,en’ un 48% del’ preSupuesto

' due en 1967 .era de 274.000 habltantes

dldactwo y.la necesidad .de aumentar las’ plazas en .

: to de .la pobla,mén ya que como de todos es conomdo
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jmamlento de la calidad de la educacién como la am-
pliacién de:-su cobertura.

El arficulado de este proyecto pretende hacer Justlcla
con la educacién en el Departamento del Cesar ya que
le brinda la opclon de partlclpar con los beneflclos de
esta ley. -

Por demas estd manifestar la. situacion somal que-
se presentaria en el Departamento’ si no se aprueba
este proyecto de ley que reune todos los requisitos
constitucionales y que tiene el visto bueno del sefior
Ministro de Educacién,-quien lo cons'dero por los as-
pectos especiales de este joven departamento como una
respuesta. al: desbordamiento del fenomeno educativo
del Cesar.

s bueno reformar algunas observacicnes. hechas en
el transcurso-de las diferentes discusiones: de este pro-
yecto en el transito reglamentario que.ha- tenido ‘en la’
Comision Quinta de la honorable Ciamara 'de Repre-
sentantes, en la plenaria de la misma y. en la- Comisiéon -
Quinta del Senado de la Repubhca 'y que podemos

Reptblica, Popular. China es 1uno de 10s’ paises con. -
mayo‘ -futuro. El proceso de modernizaeién.emprendido:
-por China eén el decenio anterior ha qumtuphcado Jos .
voltunenes y valores.de su comercio exterior due ‘pasa-
ron.de US$ 20.000 millones en 1978 a2 mas de US$*°0(}{)Or

- millones. Ya no es China el viejo pais, -pobre, atrasado
seémifeudal y semicolonial, sino una nacxén oie- ha.
transformado. sus estructuras econodmicas, ‘sociales” y.-
politicas' gracias a su nueva. politica de apertura al-
exterior y al fortalecimiento. de su. 51stema, mentlflco
y tecnolégico..

- A lo largo de los ultlmos diez afios Chma, ha fundado‘
mis de un centenar de empresas mixtas, ha- orgamzado
relaciones con mas de 1.200 bancos, ha. ‘fomentado- la
importacién de tecnologlas ¥ equipos; ha creado- cuatro
grandes zonas' economicas espemales y ha: multlphcado
los contratos de const1 uceion en el extranjero.*

- En realidad y a pesar de estos pasos gngantescos .se’

- arrollo: sera und de lgs; mas. significativos exn' el mundo
- durante los, préximos anos Para. Colombia: re';ulta\ de:
- éspecial: ‘interés abrir huevos; mercados -4l «¢afé-y - a.l
.- banano en China-como se esta hac1end0 en-Tos: ultlmos
-+ aftes,eon. fundamento’en el -Conyenio- Gomerela.l fir-
mado. el 17-de julio.-de 1981 Tambpién -es: muy: Htik-la...
1o que . deJaré sin recursos otros prOgl'amaS pOSlthOS de;: - .pos1b1hdad de adqumr Mmaquinaria y nuevas tecnologias -
salud, de obras y de fomento. . -en el sector agrdpecuario y en especial Tortalecer los

2. EL incremento, de la poblacxon del Departamento -+ vieulos en todo lo relacionado con lg-utilizaeion. mnl:.
asa. a 725.000 °  tiple .del. carbon. que ‘también es’ prqducto “vital para’
habitantes_en el wltimo censo, lo que ¢6: tribuye algd’.  .China donde han comenzado a operar 28 1iu 4 iningst.
Preocupante para .cualquier, plan o, programia que ‘se grandes que producen mas de un mlllon ! '
quiera llevar'a cabo en el départametito.” anuales. cada- una; - : !

‘3. La falta dé presupuesto para atender la. repara- - .Este convenio entre.Colombia. y. Chlna corresponde al
clon de las construcclones éscolares’ que.se encuentra Gnterlo .de. fomenta,r la colaboramon Sur-sur -Con: un |
€n pésinjo estado, lo mismio que su dotacion’ de material' | pajs que-tiene-Taas de.400.000 investigadores. ‘Gleritificos;:
"y varios ceritenares-de mstltutos de mvest;xga,cmn cuyo

nivel cientifico le ha, permitido ‘desde haée. varios’ aio
- el.lanzamiento. y- la recuperacion ‘de’ satelltes art:ﬁcla ;

-les asi como triunfos cientificos tah.sobresal entes: como

--la. sintésis .artificial- de, insulina’ boving," €hina, ‘es’ Un.
_pals ‘complejo- donde coex1sten la. automatizaelon, 14

1. A paltlr de’ 1988 de perSIStlr la SItuacmn del de-'

estara. destinado a funcmnammnto del sector educatlvo,

13000- maestros para atender la, cobertura del 1ncrexnen- v

acbualmenf,e estan” congeladas las plazas que; g ende
la Nacién y estds. mcrementos corren por cuerita. del
Departomenbo

arrollo .del comercio en la Cuenca del Paclflco donde la .-

: puede decir. que China apenas empieza -y que sit- fes-< .

de justicia .y defender los derechos humanos. Las fun-
ciones del -ILANUD son afines con las tareas de ca-
pacxtamén de la Escuela Judicial Redrigo Lara Bonilla
y-1as investigaciones que realice schre ia. eriminologia
tendran- cada dia; mayor significado exw el proceso de
internacicnalizacion que viven Cglombia ¥y América
Latina, 1o cual*demandars mayor ceordinacién y efi-
cacia-~ én- las -institucicnes de la Administracién de
Justlcla en todos los paises del hemisferio. Sorpreanden,
sin emmagro. los modestos aportes al TLANUD y el
riesgo que.ello implica de frustracion-en Ilos impor-
tdntes propésitos del organismo. Cinco mil délares al
afio aportades por un pais como.Colombia no.permiten
exagerar las expectativas sobre las tareas gue podran
cumplirse. Cabe esperar gue estos nuevos organismos
latinoamericanos reciban mayor anoyo ahora que se

7 registra .un . cstensible, estancamiente en el sistema
mteramerlcano por-la extrana. decisién de los Estados

Ynidos-de rnducu‘ o demorar lgcs aportes al sistema de

.1a" OEA, 1o cual debe mover a los paises de América

Latina, a"consslida~1os nuevos instrumentos ‘de orga-
nizacion: regional. ‘También . se espera gue ademis de

- esta ihfima cqntrlbucxon ccondmica niestro pais aporte’
_'_'lnformaclon ¥y experiencias -como. 1as que. poseen ¢l
Ministerip 'de.:Justicia, el-Centro. ‘de Investigaciones

Crlmmologmas -de.la. Policia Nacional; las Facultades. .

de . Derecho. v 1a ‘Escuela Judicial . Rodngo Lara Bo-

. nilla” donde se.estudian' aspectos- generales. de la cri-

minalidad; la poblacién ‘delinguencial, Ya-incidencia de

" la- pr oblematlca 'socloeconomica.en la-inseguridad. y-las
‘Tepercusionss” -socioecondmicas .de. eiertos: delitos. coma .-
* el*terrorisino,.€l secuestro, la extorsian. vla produccién,

1a’ dlstnbuclén .y-el consumo -de estupefacientes que

'tlen_en profunida incidencia en: ' eada-uno . de- nuestlos'
'_-palses y-tiendefl a. propagarse”en.. América. Latina. -

-Envirtud de:16.-anterior me- permito: proponer a Ia

- Honérable- Cornisién:. dése primer debate al proyecto.de

ley, “por 1a cual se aprueba. el acuerdo de cooper: acion
entre-el” ‘Gobierno”de la’ Repiiblica de Colombia y el

Instltubo Latinbamericano. delas Ndcionés Unidas -para’
,.la, preVencxon del delito y el -Fratamiento “del -delin-
" cuente- (ILANUD) flrmado en. Bogeta €17 de junio. deA

ABogota D.E, octubre 21 de 1988.

. Por todas las cons1deracxones anterlores propongo

- Dése segundo debate al proyecto de. ley.ntimeéro 239
de 1987 Camara y 196 Senado. de- 1987, “por Ia cual se .
naclonahza Ia educacion bésica primaria, Dbésica secun- .
daria y media vocacional que oficialmente viene pres-
tando el"deépartamento del Cesar y sus municipios”; -~

De los honorables Senadores atentamente,
. José Ignaclo Diaz, Gmna,dos Alzamora
R " .- Senador ponente

Comlsmn Quinta Constltucmnal Permanente .

: semlautomatlzaclén 1a: mecanizacion, Ia semlmeeamza-l. N

‘ gmente muiltiples perspectlvas de cooperaclén e T

‘ -se- aprueba el Convenio -de. Ccoperacion.. Econémlca[
“entre el Gobierno de Colombia-y la Remiblica Popular.

1988”. ST
¢i6n y la artesania mdustrlal lo cual. crea, ei ' aa
clas-similares. a las. nuestras y representa,

il LT Lms Carlos Galin
o ; ) .Sena.dor Ponente.

>~ En virtud de lo. antgnor me permitQ: proponer. & - la., B°g°té»‘ D. E, OCtUbre 13 de 1988,

honorable Comisién: .
Dése segundo debate. al proyecto-de ley;. "por la. cual, - - SEN ADO DE L4 REPUBL,C A
Cormswn Segunda Consmtucxona,l -Permanente,

Bcgota, D. E., octubre 19 de ].933..

China, suscrito’ en Bogota el dia 29( de, octubxe de =
1985”.

- " Atentamente;- - -En sesién de la fecha una vez discutida. y aprobada

del honorable Senado de Ia Repubhca Senador ponente. .

- . E;&is;eaﬁosf-ﬁaﬂén(-

s lac proposiclon con ‘que terminé- el Informe del pro-

yecto-de ley niimero 27.de 1988 Senado,:“por medip. de
la’ ¢ual se'aprueba él 'Acuerde de- Cooperacion entre

una duraeién.de tres afios pron ogables tamtamente por .

-’des .que’ ofrece- para-la economla colomblana\el qess

‘ Se autonza el presente mforme. .

El Presidente, R
) o . Féliz Tovar Zambrane.
" EI Viceprésidente, S s
. Héctor Julio Becerra Ruiz.
El Secretario, "
Rodrigo Perdomo Tovar,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

a,l proyecto de Yey: nitmero 167 'de. 1987, “por .medio de

fa cual.se aprueba .el Convenio de Cooperacién Eco-

némica eritre-el Gobierno de la Repuiblicd de Celombia’

y el Gobierno de ia Repiiblica Popular China, suscrlto
en Bogota el 29 de octubre de 1985”, -

" Honorables S°naddres

Tengo el agrado de rendir ponencia para, segundo
debate al proyecto -de ley numiero -167 de 1987, “por

. medlo de la cual se aprueba el Convenio de Coopera-

cion ‘entre el ‘Gobierno de la Reptblica de ‘Colombia y

el Goblemo de la Republica Popular:China, suscrito en

Bogots, el 29 de octubre de 1985”. El Convenio tiene
por objeto estimular la cooperacién economica estable
entre las corporaciones, empresas | organizaciones ‘de

. ambos- -paises, sobre la base de la igualdad y el benefxcxo

mutuo

La cooperacion se desarx ollara preferentemente en los
sectores agropecuarios, minero, industrial y de ‘infraes-
tructura -Incluira, fundamentalmente la_ elaboracién
conjunta-.de estudios y proyectos, . la . construccxon de
nuevas' instalaciones industriales y la modernizacién
de las existentes, la transferencia, de patentes, licencias,

’ “know how”, mtercamblo de informacién y.documen- .

tacién’ tecmca capacitacion de personal-técnico a nivel
empresarial, aplicaciéon y perfeccionamiento- de tecno- .

- . logias. ya -existentes, desarrollo de nuevos procesos tees

nologices, - elaboracién de estudios y proyectos para 13 "
comercializaeién conjunta en los mercados lnternacm- :

- nales ‘de-1os' productos’ obtenidos .en virtud de las. ac- .

ciones de cooperacion y la formacion-de. empresa,s con-
junbas con. capﬂ,ales colombiano-y chino, : .
“El convenio incluye el establecimiento de. unda Coml-

sién- Mixta -para- revisar- el cumplimiento - del: mlsmd ,'
discutir.los-problemas que puedan-deriyarse.de.su.apli- - .. ,

cacmn- v..-hacer recomendaciones, 1" Convenlo tendrd...

penodos sueesivos de un ano.
- El -impulso de la cooperacwn economlca co =Chma .
tiene €special. importancia por las multlples posibilida

". debate al préyectd-de ley nimero. 27 de 1888, "porame—
-~ dio de-la cual se ‘aprueba-el Corivento-de Cooperacion
* entre.Colombia; y el Instituto Latinoamericano de: las -

“Tratamiento del- Delincuente (ILANUD)* fxrmado

.de 1975, ‘Tiene por-lo" tanto doce. anos €. aeﬁvidadw.

- de las reglas vy normas internacxonales en materia. de-

. nistraclon de Justxcia. e 1mpulsa1' la, m

de ‘cstens1ble lmporta.ncm para; CoIombi ei'&peclal
& dnte

© Bogota, octubre 19 de 1988,

: tuto’ ‘Latincamericano. de las Naciones Unidas para la
-Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delin-
cuente (JLANUD); firmado en Bogota el 7 de junio
de 1988". De esta forma la €omisién lo aprobé por
unanimidad -de ocho votos afirmativos en su titulo y

SENADO DE.LA REPUBLICA-
Com_isiéri’_ Segunda. Constitucional PAGi'_Jr‘xgggqg‘t;e.
Bogota, D. E., octubre 19 de 1888,
Aprobamos el presente informe. ’ o

El Presidente,

convertide en ley de la Republica,’

) s e - La Presidencia designd Ponente de.Segundo Debate
. . Lo Edmundo Lépez Gémez. . al honorable Senador Lur: Carios Galan Sarmiento.
E]' Vicepresidente, '

Miguel Santamarfa. Davili;
' ' Edmundo Lépez Gémez.

: X . - El Presi ente,
_' El Secretario General, S d )

Jaime Lara. Arjoxnia R S :
e El Vicepresidente,-
o _.__. : SR e ’ .. Miguel Santamaria Pivila.
’ _ El Secretario,General,
FPONENCIA PARA PRIMER DEBATE Ly M
al proyecto de ley niimero 27 de 1988 Spor medm» die.]'a, Do
ceal ‘se aprueba ¢l Acusrdo de Cooperae .
Gobierne de la Repiiblica de Colombia ¥y el }Tnshhm

Latincamericano dé las Naciones Unidas para. Ia Pres TEXTO DEFINITIVO APROBADO
‘vemncién del .Delito y el . Tratamiento: deit Melincuente . - POR LA COMISION QUINTA DEL" SENADO

(ILANUD), flrmado en Bogota. el 7 de Jlmw ﬂe—1988”
- PROYECTO DE LEY NUMERQ 235 DE. 1985 SENADO

Jaime Lara Arjona,

: Honorables Senadoies - R . . (CAMARA 4’2{ IDE 1885) .

por la cual se explden norma,s sabre -organizacion,
financiamiento’ y .contrel de los: sexrvicios: de” salud y

- aszstencm pubhca, seé reorganiza’ Ia Supenntendencra
de seguros de salud y se dictan. @ﬁms disposiciones. -

Tengo el agrado de rendir. ponencia- para- pximer

Naeciones Unidas. para .la. Prevencién. del: Deh
El ‘Congreso ﬁe-@q@o@bna, -

Bogota el 7 de junio de 1988”.

El Instituto es un organismo regional. espema,l'za,do , " DECRETA : .
.Ge 1as Naciohes Unidas. Fue creade por Qohcn‘,ud 0S8 - e T ) -
paises. latinélamencanos ¥ del Caribe a. tra\{ un - Ve S.- . -~ . CAPITULO.I:

convenio suscrito éntre la ONU v Costa. Rica- n' juho S De la. asz‘s.t.encna nmh&hca.

AlthlllO 10 La asxstencia pubhca exn cuanto es funcion
del Estado, comprende el: congunto de acmvldades que
tlenen por obJeto

Ta) Prevemr la enfermeaad pmmover 1a- salud y
e plocura,r su rehablhtacuin entre -quienes-estén imposi-
bilitados para trabaJar ¥ cafezcan de medios . de sub=
mstencia a51 como derecho -3 ser amstxdos por otras
pérsongs; .., "

“h). Protegér a, la nlnez . aulla ancianidod desvalida.

Paragrafo 10- Queda expresamente prohlbldo a las
fabricas~de licores; loterias; apuestas- permanentes ¥

insplrado en. los- propos1tos de reducir-el: costo. Rumano- .
y material ‘del- delito’ y ‘su efecto. sobre-el’ ‘QeRarToild..
sociaécondmico, asf como el fomento.de 1a° observancm

xnformamén prestar ayuda dlrecta a- los gobiernos que :.::,
lo soliciten; capacitar: personal del si.stema, daé admi<,
St aei{m cri- .

.. Se trata, pér lo tanto de un oxgamsmo intemacional 2

mente “en’esta’ epoca euando-nuest: Ly asxstencia pubhca que- ‘destinen. hmelos para la pro=

. *desaﬁo mmedxaxo .de: modgrnizar. la admimstmeion &= moeion 0 mantenixmento de.ferias; eoncursos. de_bellex.

el Gobiérno de’la Reptblica de Colombia y- el Insti--

articulado original, manifestando asi su voluntad de
que siga su curso legal y reglamentario hasta que sea

demas- entldades generadoras de.recursos’para la salud

’
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za, conjuntos musieales, equipos deportivos, exposicio-
nes y. demas actividades similares.

Paragrafo 2° Corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud la apzobacwn de los presupuestos
de publicidad y relacicnes publicas de las entidades
que generan recursos para la salud y asistencia publi-
ca, sin cuya autorizacién semestral previa, no podria
eJecutarse Asi mismo, corresponde a la Superinten-
dencia Nacional de Salud fijar el porcentaje maximo
que puede destinarse a.los gastos administrativos.

CAPITULO 1IX
De la Superintendencia Nacional de Salud.

SECCION PRIMERA
Estructura, organizacion y funcienes.

Articulo 29 I.a Superintendencia de Seguros de Salud
se denominaré en adelante “Superintendencia Nacional
de Salud”. .

- Articulo 3° La Supermtendencia Naclonal de Salud
es un oxganlsmo adscrito. al Ministerio de Salud, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patri-
monio independiente.

Articulo 49 Corresponde a la Supermtenden"la Na-
cional de Szlud ejercer control, inspeccién y, vigilancia
sobre las actividades que conciernen a la prestacion de
los Servicios de Salud de los Seguros Sociales Obliga-
torios, asistencia publica, atencion médica a cargo de
entidades creadas o sostenidas por el Estado y liqui-
dacion, recaundo y transferencia de los recursos fiscales
que se apliquen a tales actividades.

Se_exceptian en cuanto a liguidacion y recaudo del
impuesto al consumo de la cerveza, el cual continuara
siendo regulado por los Decretos 190 y 294 de 1969.

. Articulo 5° La Superintendencia Nacional de Salud,
ejercera sus funciones:

a) Sobre las entidades que tienen a su cargo la ’

gestion y administracion de los Seguros Sociales Obli-
gatorios;

- b) Sobre los organismos cre>dos o sostenidos por el
Estado que directa -0 indirectamente presten servicios
de salud a la comunidad, excepto los que pertenecen
a las Fuerzas Armadas;

‘c) Sobre las entldades que desarrollen programas
de asistencia publica, en los términos.de la definicién
contenida en el articulo 10
* d) Sobre las entidades encargadas de explotar y
administrar el monopolio de loterias, apuestas perma-
nentes y demés modalidades de juego de suerte y azar,
en los términos que seiisla el articulo siguiente.

Paragr’fo También estaran sometidos: a <1a. inspec-
¢ién, vigilancia y control de la Superintendencia Na-
c1onal de Salud, las asociaciones o compafiias consti-
tuidas o administradas por las entidades senaladas en
el literal que antecede.

Articulo 6° El control; inspeccién y vigilancia que
la Superln’cendencm Nacmnal de Salud ejercite res-
pecto de las entidades contempladas en el literal d)
del articulo 59, tendra como finalidad asegurar 1a cabal
y eficiente explotﬁclon de los arbitrios rentfsticos ma~
. teria del monopolio y la apropiada y regular destina-
ciéon y aprovecha,mlento de los recursos que se Ob-
tengan.

El Superlntendente Nacional de Salud determinara
los mecanismos que Sean necesarios para adelantar los
controles operatwos y.de gestion aqui previstos.

Paragrafo. La Supeuntendencla Nacional de Salud

desempefiars estas funclones sin perjuicio de la tutela
administraiva que cofresponde a las autoridades de
_los 6rdenes municipal, departamental o nacional.

Articulo 7° La Superintendencia Nacional de Salud
tendrs la sgiuiente estructura: .
- 1. Despacho del Superintendente.

_1.1. Oficina Juridica. '~
2. Secretaria General.

2.1. Divisién Administrativa.
2.1.1. Seccién Personal..
2.1.2. Seccién Financiera.
2.1.3. Secciéon de Servicios Generales.

3. Supermtendenma ‘Delegada - para - Control de Ser-
v1c1os de’ Salud.

3:1. D1v1smn de Estudms, Programacion € Infor
matica.

3 2. Divisidn-de Inspecclon V1g11an°1a y Control

;1 Supermbendencla. Delegada para Control Adminis-
‘trativo-Financiero.

4.1. Divisién de Inspeccion; Vlgllancm y Control
5. Superintendencias Seccionales-de:

v

‘Barranquilla, Bogot4, Bucaramnga, Cali, Medellxn .

y Pereira.
. Del Superintendente~Nacional de Salud. .

Articulo 8¢ El Supermtendente Nacional de Salud es
agente- del Presidente de la Republica, de su libre
nombramiento y remocién, que obrando de conformi-
dad con sus instrucciones y con las politicas de salud
v de control- y eficiencia del gasto que-adopten respec-
tivamente el Ministerio de Salud y el Gobierno Namo-
nal, ejercers las siguientes atribuciones:

“a) EJercer la. representacion legal de la Superin-
‘tendéncia;

b) Programar,. dlrlgn organizar y controlar con la :

inmediata colaboracion del Secretario General las actl_
v1dades de la mstltumén

¢) Cumplir bajo su propia responsabilidad las fun-

ciones que el Presidente de la Republica le delegue o’

ias leyes le confieran;

“d) Dictar 'y e]ecutar 1as prov1den01as de caracter
administrativo necesarias para el eficaz cumplimiento
de los, objetivos y atribuciones de la Superintendencia;

e) Celebrar los actos y contratos de la entidad;

f) Propender y velar por el.cabal cumplimiento del

régimen relativo a los seguros sociales obligatorios y .

expedir las providencias necesarias para su adecuada
aplicacion por las entidades encargadas de su gestion y
administracion;

-g). Dirigir y evaluar las act1v1dades de control, ins-
peceidn y vigilancia sobre las entidades encargadas de
administrar y explotar el monopolio de loterias, apues~
tas permanentes y otros juegos de azar, observando
los criterios consignados en el articulo 6°;

h) Proponder y velar por una idénea, eficiente y

. técnica prestacion de los servicios médico-asistenciales

y de asistencia publica que coiresponda gestionar y
administrar a las entidades de que tratan los literales
b) y ¢) del articulo 59;

i) Cuidar de la exacta y puntual- recaudacion y del
oportuno giro de los recursos fiscales creados como
fuentes .de financiamiento de los servicios de salud y
asistencia plblica;

j) ‘Nombrar y remover, conforme g las dlsposwlones
legales, al personal de la Superintendencia;

k) Presentar a consideracién y aprobacion del Mi-

nisterio de Salud el proyecto de presupuesto anual de

la Superintendencia;

-1 Imponer mediante resolucién motivada las san-
ciones pecuniarias a que se hagan acreedores los repre-
sentantes legales de consejos directivos y funcionaries
de’las entidades sometidas a su vigilancia, de acuerdo
a la ley y los reglamentos;

m) Liquidar con posterioridad a la aprobacién que
se imparta a ‘cada presupuesto anual, la contribucion
que ‘correésponda sufragar a las entldades sometidas
al control de la Superintendencia;

n)- Presentar, semestralmente, un'informe de labores

al Presidente de la Republica.

Artlculo 9% De la Oficina Jundlca Son funciones de
la Oficina Juridica:

a) Conceptuar sobre la legalidad de los proyectos,
presupuestos y reglamentos que se- presenten a consi-
‘deracién de la Supermtendencla y sobre los mecanlsmos
de control, inspeccion y vigilancia;

b) Asesorar al Superintendente Nacional y demas
reparticiones de la Superintendencia en los asuntos de
su competencia;

- ¢) Preparar-las minutas de los contratos de la Su-
perintendencia;

d) Colaborar en la elaboracién y revisibn de los
proyectos de ley, decretos y resoluciones con"ermentes
a la entidad; -~

e) Llevar 1d voceria de la Sunerlntendenma Nacional
de Salud en materia juridica ‘ante los, organismos - de
caracter nacional, departamental y municipal;

) Estudiar y p‘*oyectar las providenzias que deba

. proferir -el: Superintendente Nacional en segunda ins-
tancia o para reSolver los recursos que se 1nterpongan-

ente su despacho;

g) Las demas que le sean a51gnadas por el Superm-
tendente Nacional.

Articulo 10. De 1a Secretaria General. Son funciones
de la Secretaria General las siguientes:

a) Atender bajo la direccién del Superintendente y
por conducto de las dependencias a su cargo los servi-
clos de administracién de personal, suministros y eon-
tratacién para el funcionamiento de la Superintenden-
- cia, Nacional de Salud;

b) Dirigir y controlar las funciones presiipuestales,
contables, de ejecucion de gastos, de recaudo de aportes
_y demas-de caracter financiero de la Supermtendencxa

¢) Coordinar y controlar la organizacién y funcio-
namietno de las dependenmas de la Superintendencia

Nacional de Salud, asi éomo de las Superintendéncias -

Delegadas y Secc1onales y asesorarlas en e1 cumpli-
miento de sus funciones;
d Coordinar y asesorar a las diferentes reparticiones

de la Superintendencia en los aspectos técnicos, admi- ~

nistrativos y financieros;
_ e) Refrendar con su firma los actos administrativos
de la Supérintendencia;-

‘e) Las demas que le. delegue el Supermtendente
N&lonal

. Articulo 11. De la Dmsmn Administrativa. Son fun-

T cmnes de la Divisién. Administrativa:

a) Organizar-el funcionamiento y actlvidades de-las
secciones a su-cargo;

b) Promover los pxog1amas de administracién de -
galarios; seleccién y capacitacién.de personal asi como -

los de bienestar social;

c) Disefiar los mecanismos de supelv1sion y asesoria
"necesarios para el-control de los programas del area
administrativa encomendada a la Secretaria General;

d) Asistir al Secretario General en el cumphmlento
de sus funciones;

* &) Coordinar los servicios admlmstratwos mtemos
requendos

f) Presentar informes penédlcos de las acuwdades
a.delantadas
.+ g) Supervisar el oportuno récaudo de los aportes de
las entidades vigilades, como también el correcto ma-
neyo y -custodia de los fondos;

h) Supervxsar 1a elaboracién del presupuesto y los
‘meecanismos de contabilidad de la Superintendencia;

- 1) Las demas que le delegue €l Secretario General.

Articulo 12. De las Secciones de la. Division Adminis-
trativa. Son funciones de las Secciones de la Division
Administrativa las siguientes:

1. Seccidn de Persoenal. -

a) Disefiar y ejecutar los programas de administra-
cién de salarios;

b) Desarrollar los programas de reclutam1ento selec-
ci6n y capacitacion del personal;

¢) Desarrcllar los programas de bienestar soclal

d) Adelantar los tramites de la admlmstracwn de
personal de la Superintendencia y llevar los leglstros
correspondientes;

e) Las demas que le delegue el Jefe de la Divisién
Admmlstratwa ’

Seccmn Financiera.

a) Elaborar el anteproyecto anual de presupuesto
de la Superintendenciz;

b) Registrar y controlar la ejecucién pr esupuestal

¢) Desarrollar 1a contabilidad de la entidad, estable-
ciendo ademas un sistema de caja y un sistema de
costos;

[s§) ManeJar los fondos y custodxar los pagos orde-

. -

. nados con sujecion a las normas vigentes;

e) Las demas. que le delegue el Jefe de la Division
Administrativa. - .

3. Seccién de Servicios Generales.

a) Disefiar los programas de adquisiciéon y suministro
evaluando su desarrollo;
b) Orgamzar y velar por la adecuada participacién

. de los servicios de archivo, correspondencla y publi=-

cacion;

c) Orgamzar y vigilar la adecuada prestacion de los
servicios de transporte, mantenimiento y reparacion
de equipos y demds servicios, generales;

d) Disefiar y ejecutar los sistemas ‘de manejo.y
control de inventarios; :

ey Las demas que le delegue el Jefe de la Divisién
Administrativa.

Articulo 13. De la Superintendencia Delegada' para

" el Control de los Servicios de Salud. Son funciones de

la Superintendencia Delegada para el Control de Ser-
vicics de Salud:

 a) Supervisar el disefioc de los mecanismos de ing-
peccién, vigilancia y control para la prestacién de
servicios médico-asistenciales;

b) Vigilar el cumplimiento de los contratos de pres-
tacién de servicios de salud; )

¢) Dirigir la elabmacmn de los programas anuales
de v1g11anc1a y control de la administracién y presta-.
cién de servicios de salud asi como verificar su cum-
plimiento;

d) Proponer al Supeuntendente Nacional las medi-
das y sanciones c011espond1entes a las mvestlgamones
realizadas;

e) Comdmar y controlar con las Superintendencias
Seccionales el funcmnamlento de los Comités de Vlgl-
lancia;

) Supelv1sar los ‘programas y act1v1dades de las
dependencias a su cargo y de las Supermtendenmas
Seccionales;

g) Presentar informes perxodlcos al Supermtendente
Nacional sobre las actividades desarrolladas;

. h) Las demas que-le sean delegadas por el Superin-

* tendente Nacional de Salud.

_Articulo 14. De 1a Division de Estudios, Programacion
e Informatica. Son funcicnes de la Division de Fstudios,
Programacion e Informéatica- de la 'Superintendencia
Delegada para el Control de Servicios de Salud, las
siguientes:

a) Analizar y evaluar los proyectos sobre ampliacion
de cobertura, inversiones fisicas, y reglamentos-gene-
rales de seguros y servicios de salud;

b) Analizar y evaluar los planes generales de sumi-
nistro v los informes generales, especiales y congolidados
de gastos de funcionamiento;

¢) Analizar y evaluar las estructuras de -costos de
funcionamiento y- de las inversiones de los Servicios de
Seguros de Salud; ’

" d).Disefiar y desanollar un sistema de 1nf0rma01on
gue sustente la toma -de decisiones de la Superinten-
dencia Nacional de Salud; -

e) Las demas que le delegue el - Superintendente
Delegado.

Articulo 15. De la Dlvmon de Inspeccidn,. Vigilancia
y Control. Son funciones de la Divisién de Inspeccién,
Vigilancia.y Control de-la Supermtendencla, Delegada °
para Control de Servicios de Salud, las siguientes:

 a) Disefiar y aplicar-los mecanismos de mspeccmn
vigilancia y control sobre el cumplimiento de las nor-
mas del Sistema Nacional de Salud y de los Segmos
Bociales Obligatorios;’ :

b) Adelantar las investigaciones necesarias en ‘el
campo de la admmlstlacmn v prestacxon de .se1v1c1os
y seguros de salud; -

¢) Disefiar y aplicar los mecanismos de- mspecclon
vigilancia y control :del persenal, inversiones, suminis=
tros, informatica y costos de los organismos some‘mdos
al control de la Superintendencia;

d) Las demas que le delegue el Supermtendente
Delegado

Articulo 16. De la Supermtendencm Delegada para

‘Contrel Administrative-Financiero. Son funciones de

la- Superintendencia Delegada para €l Control Admi-
nistrativo-Financiero:

a) Supervisar el d]SBnO de los mecanismos de
inspeccion, v1g11anma, v control sobre el recaudo, liqui-
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‘dacion y transferéncia de.los recursos tributarios desti- -

nados a la financiacion de la asistencia médica y
asisténcia ‘publica; ™ - . -

" b) Supervisar el disefio de los mecanismos de inspec-
cion, vigilandia y control sobre Juiitas Departamentales
de Beneficencia, empresas de loterias y demas éntida-
des gue asunan la explotacién de los monopolios de
juegos de suerte-y azar; .

¢) Coordinar las dependencias a su cargo y los
programas deinspeceidn, vigilancia y control; ~ ~ .-
d) Proponer al Superintendente Nacional las medi-

'das 'y sanciones. correspondientes,” de acuerdo con las

investigaciones ‘qué se. adelanten; . o
) Presentar informes periédicos al Superintendent

‘Nacional sobre las actividades desarrolladas;. - = :
1) Supervisar el cumplimiento de- las funciones a

nivel seccional; .

'g) Las demas que' le sean delegadas 'por el Supér'in;

tendente Nacional de Salud.

Articulo 17. De.al Divisién de Ixisbepcién,« Yggilaﬁciq

¥ Control. Son funciones de la Divisién de Inspeccion,

Vigilancia y Control de la Superintendencia Delegada .

para el Control Administrativo-Fingnciero: - .
a) Disefar y aplicar los mecanismos de inspeccion,

'del articulo anterior; - -

vigilancia y control de que tratan Ios literales 2) y b) -

b). Adelantar las-investigaciones que-se originen por ~

Incumplimiento de normas y -reglamentos ‘sobre liqui-
dacidn,; recaudo-y transferencia de fondos y -oportuni- -

‘dad de giros a los servicios secionales de salud;

¢) Las demds que-le .delegue el_'Supgrintendénté ‘be: e

legado para el Control.Administrativo-Final_lci’el:o:'

Superintendencias Sececionales.

>Art_ic_ulo 18. Los Superintendentes Seccipn‘alés_ son
agerites del Superintendente Nacional de Salud y son

‘de libre nombramiento y remocién. o
Articulo 19. El- Gobierno Nacional -delimitars’ Ia -

Jurisdiccién de cada una de las Superinténdenqias
Sectionales a las que. se refiere el articilo 7 numeral
5° de la presente léy-y. reglamentars sus funciones,
ademas de las siguientes: T

a) Cumplir en su- respectiva jurisdiecién, las fun-
ciones que correspondan al Superintendente Nacional

‘de Salud;

b) Presentar informes periédicos de sus actividades

-al Superintendente- Nacional;

¢) Las demés que le sean delegadas por el Superin-
‘tendente Nacional. -

Paragrafo. Cada una de las Supefintendeflcias;~Sec-

-cionales contard con dos Seccionales a saber: -Seccion

de Inspeccién, Vigilancia y Control de Servicios' de
Salud y Seccién de Inspeccidn, Vigilancia y Control
de Asuntos Administrativos ¥y Financieros. - N

- i
o SECCION SEGUNDA
Responsabilidades, sanciones Y -procedimientos,.

-Articulo 20. La inspeccién, vigilaneia y control. con-
sagradas en la presente ley, se ejerceran por parte’ de
la Superintendericia Nacional de Salud, sih perjuicio

H

' nes de la ley o de los reglamentos.

' 8. Multas sucesivas ‘contra las entidades -y <

- trare-érito.para -el

. @) A’ los organismos y entidades sometidasa 90 -

\iigilancia y control;

‘b) ‘A’ 10s representantes Tegales dedictras -entidudes—
. ¥ organismos, asi -c0mo a-sus. funcionarios;-empleados
'y trabajadores, cuando hubieren ineurrido en- v;‘placig-_.—

Articulo -26. Las sanciones a’ imponer a-los-organis-

mos, entidades, .representantes legales, - jéfes; fbmgio-
narios:y -empleados. a que “hace refelfneei_a‘\elfarveiculo -

- anterior son: - -
1.. Amonestacién_escrita; e

" . 2. Multas sucesivas segin -la gravedad. de..lafalta,- .
& 2 Jos srepresentantes- legales, ‘funcionarios, s ke
[ ..y trabajadores, entre diez.(10) y mil.(1-000)--salasios . |
inimos. diarios legales: vigentes: en el -momenito.- de -

mpleados .

" dictarse la. resolucién sancionatoria.

mos “vigilados, hasta por una suma- eqiivilente
‘mil (10.000) salarios minimos. diarios: legrles-vigentes.-
-en el momento.de -digtarse-1a ‘reselucian- sanefondtoria
' Articulo ‘27." La investigacion se -inicini. saé- éficio,
‘por. informaeién. del funcionario. publice-0 -peor:.qigja

présentada por cualquier persona..’ e :

. Articulo 28. El. funcionario - competerite:: adelgq;a?é -
directamente’ la investigacién’ o "por mediode>fineios .-,

nario conijsigriado.” -

' mo de treinta: (30) -dias para. perfeceionar Ja-investiga~-
- cion, - vencido: el cual.fermulara- dentro de 10§ éi €0-(5)-.

i “presten;atencién médica, -ciy

. Direccién. de Vigilancia. y, Gontrok «del Minisieiio -ds

Y. CAPITUBOII. -

Dispostcienés flmalem:. = -

“ATticulo 38. La salud y la % stencia’ piblica son de

“utilidad -publica- € initerés sosial Tas-normas ‘que esta<
blecen 'y regulan las acclones de~iBspeceion, vigilaneia -

“ y-control .relativas a 1a-salud-y'a-la: asistencia,’ publiéa

- "son del orden publico.. -
Articulo 39. La Superintentiencia-procurard una ade-

" cuada participacion de log benefieiarios de los-servicios

de atencion médica en las. aftividades:de “gontrol de lg
- -prestacién de ‘estos servicios. Para-tales ‘efectos creara. -
‘Comités- de Vigilancia-en Jos/Brganismosiptiblicos Jus -
etvpsicifn yiunciones - -

4 serdm determinadas por’ ¢l Gobierng, -5 " - -
.- Articule 40.- Suprimase-la Divisién-de -Loterias -de Ia

" Salud. T C -
Articulo-41: Los carges ouersean-suprimidos -de- 1a -
Planta «dé “Personal: del “Minitteério~de <Salud vy la “Su-

“perintendencia. ‘de-Seguros -de-Splud-formardn parte de -

- -la’Planta de Personal ‘quese -adopte-para la Superin=

tendencia Nacienal de-Salud. - .
L3 Planta de-Personal de Y Supiérintendencia Naéig~"
":nal de Salud; se —comformaréés%gwienéo:Jps"‘—t}"émibes del

oI S R --Decrveto'f.ﬂ};t;r-a.orclineu-.io~-ILMl ~de -2878 1y demias - normas
- Articulo 29. El investigador tendra, un-térming - maxi- ~. "

complementarias,- ‘ajustandese:.a.- Jas- Mecestdades - para
—~cumplir das .acciones. de vighanciay-eontrol previstas
-+€n.-1d . presente ley. -Conforme:-a-kar Planta:de ‘Perscnal

dias siguientes,” los cargoscorrespondientes;:si-ensen=. . --que -s¢ -adopte. el Superintendgnie~Naciohal-de: Salud

al. fuhcionario ‘competente, quien ~.pedrs, "ordenar’la
formulacién de-cargos, la ampliacién de }a investigacion -

' " 0 el archivo del expediente, mediante. resolucitn-motiz .

. vada.s o . : . LRSS
-8i el .investigador fuere un comisionado, - una -vez

lo. En*caso: contrario; lo:remitirg, .-

-Seleceionara los funcionaries-extresimienes-actualnrente

- -Prestan sus servicios en-la- Superintendeneia.de -Seguros

de Vigilancia y Control del Ministerio de-Sdlud.sin que -
por ‘tal :motivo se desmejoren--ili_a'sﬂereéhos ‘sociales ad«
. quiridos ‘de acuerdo con las-leyes.

- de Salud y en la -Divisién -de-Loterias-desla ‘Direceion -

perfecionada. la investigacion la pasard’.al- Comitente .. Articulo 42. La organizacitr. gue-la-presente iey -fija

T junto conl un informe -evaluativo, para que resuelva

sobre la formulacién de cargos.

" .Cuando quierd- que se ordene la ampliacion. dé ama
Investigacién el -término para adelantarla ne podrd ~

-excedér de quincé (15) dias.

Articulo 30. Los cargos seran formuladés mediante " Articwlo. 43. A los -funcienarios dependientes de la

‘oficio ‘dirigido al Jefe del organisimo o entidad investi-
-gada, determinandose objetivamente los-que aparézcan

de-la ’inVestiga‘cié_n conforine a las pruebas apoitddas -
¥ sefialandose las ‘disposiciones legales 0 reglamentarias - -

: 'que-se considerén “infringidas. -- -

. Bl traslado-de éargos se efectuars mediante 1a ,‘entzvre—
ga del oficio.al Jefe de la entidad u-organisino. Si: éste .
se negaie a recibirlo al traslado se surbir ‘mediante

" . la entréga en’original y copia~del pliego de- cargos; al Cie Jec
Procurador Regional o Agente del Ministro Piblies.de . -10.modifiquen o adicionen.

de la competencia  que corresponde al Ministerio, de -

Salud como organismo rector del Sistema Nacional de
Salud y a los Tribunales de Etica Médica. -

Articulo 21. Cuando quiera que la Superiutendel\mia ',

‘Nacional de Salud tenga conocimeinto de " posibles
hechos violatorios de las normas sobre Etica, Médica,
informara a los Tribunales competentes de esta materia
para que, procedan”a :la iniciacién de los procesos dis-
ciplinarios ético-profésionales g, que haya lugar.
Articulo 22. El Superintendente Nacional de’ Salud
solicitard, a los Directores, Gerentes y demsés ‘funcio-
narios que represeiiten legalmente a las ‘entidades
vigiladas o controladas de acuerdo, con la presente ley,
1a 'iniciacién del proceso disciplinario contra los ser-
vidores de las mismas que en sit concepto hayan

todo ello, sin perjuicio de la competencia que corres-
ponde al Ministerio de Salud, a la ‘Superintendexicia
Nacional de Salud,  a la Contraloria General .de la

‘Republica, a la Proecuraduria General “de la Naclén,

y demds autoridades-competentes.

mayor ‘jerarguia-existentesen el lagar-de ~l;a;se_d_©r“_del;. ’
organismo o entidad, previa constancia suscrita:por. el -

funcionario de la Supérintendencia gite realiza. la
diligencia. ) . . o
Articulo 31. El -Jefe del organismo ¢ entidad ‘inves-
- tigada. dispondra de un término de ocho:(8) Gias-hizbiles
-pruebas.. Vencido este término el funcionarle-investi-
- gador tendrd quince (15) dias para diligericiar las
pruebas solicitadas-que estimare procedente y-las-derias
tiue considere necesarias para el esclarecimiente ‘de-los
hecho§. ~ - . L Lo
.. Articulo 32. Practicadas las pruebas a que se-refiere
el articulo anterior o vencido el términe. de dcho /(8)
dias sin que el Jefe del organismo o entidad investi-
gada solicitare pruebas, el funcionario compgtente
decidird en €l término de diez (10) dias, mediante réso-
1uciéh motivada; sobre el fondo. del asunto. - :
‘Articulo 33.-Si-en el-curso de la investigaeidn;. el
Investigador estimare-que, ademas, -se-ha-incurrido-en
un-hecho constitutivo. de' falta ‘disciplinaria, lo‘pendra
en conocimiento del- Jefe :del organismo o ‘eniidad

\ S ' 7o 07 investigada o de la-Procuraduria General de la-Nadién,
incurrido en conductas que puedan dar lugar a sancion, .

- para que se'adelante el proceso diseiplinario .correspon-

*".diente.. En‘este-caso el Jefe del organismo -o’entidad 0
7 l= Produraduria- General -de .1a. Nacién deberan eomu-

. . nicar.ala -Superintendencia -Nacional:de: Salud; "dentro

Paragrafo. Los Directores, Gererites y demds Tuncio~ -

narios que representen legalmente ‘al sector” piblico, -
deberan dar respuesta a-la Superinteridehcia sobre las

acciones tomadas en relacién con las.selicitudes.dertro .

de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de
la comunicacién. ' R

Articulo 23. La Superintendencia ‘Nacional dé_,s'_a;h:x:d ;
'podra levar a cabo “visitas inspectivas y de contvol a

las. instituciones -que presten .servicios de- 'a-tenqié,_n.
médica, asistencia publica y a todas..aquellas, eritidades

que’estén obligadas 2 tributar, re¢audar o trahs

servicios a que se.refiere la presente ley.

Articulo 24.-La Superintendencia Nacional“de Salud - :

pondrda en conocimiento de los funcionarios_»compe-
tentes para declarar.la caducidad ‘de los-contrates ‘que .
celebren con entidades sometidas a su vigilaneia;; 1os

‘hechos constitutivos de las causales consagratias. ‘en. la
‘ley o-pactadas.por las partes, para que “aquéllos,” si’ 1as -
‘encuentran fundamentadas, procedan . conforme lo

establecido en el -articulo 64 del Decreto extradrdinario
222 de 1983 y normas que lo modifiquen y comple=
menten. © .- .. 0 L
Articulo 25. E]-Superinfendente -Nacional :de*Salud,
Seccionales, :mediante -resolucién” motivada po
sancionar: - - .. :

“de los cinco (5) dias siguientes -al -recibo-de-la infor-

- ‘macién, sobre.la iniciacién -del 'nproceso;rd_ig_:iplinaﬁg. .
. . dgual- informaci6n - suministrara a la -justicia-erdi-

naria cuando -estime que se ha ineurrido“en violagion

_ de la ley penal. -

" ~Artidulo <¥4. “Tgual informacion se Sulninistrafhlé_'la

- Direceién de Ifipuestos Nacionales o entiflades eerres-
'~ pondientes:del orden nacional, "departamentil. o smimi-

sferirlos™ -

- viargubernativa: consagra el Cédigo Conterieioso Agmi-
“iistrativo, en’ los térmirios 'y con los’ veqirisitos ‘en. é1 ...

¢

" "los tréinta’ (30) dias Siguientes’ a su -ejecutoria. - . -
- . Articulo 37. El'valor de las multas gue se iippangan .«
]~ Sy ud, ,...en cumplimiento de la presente.ley .se eancelaran.a-la- -
los Superintendefités Delegados: ¥ los Superintendentes” ' **Supérinténderncia Nacional de-Salud yisgrah:destingdas-
dran -

- Cipal; ‘eni-cago:de violacion. de 1as-dispos

" presente- ley,’ procéden lgs réeursos ‘que -déntro~ds la

‘de la*liguidacién, fecaitdo y custodiz de los “Ieeiirsos

finarieleros establecidos o quie se-estalilezean con'destino. -
* .8 la findneideisn de.los™ servicios ‘de atenciom

-y de asisténcia -piiblica a que $e refiere-esta Tey

‘los*funcionarios*a-gue se refiere ‘el _articuld. 28-de-la

-establecidos. ¢ - -

* * Articulo 36. En fifme la resolucién’ que imposga.uma - "
.; .. El Presidente,

‘sancion de multa, ésta prestara. mérito ejecutivo-eontva
la_entidad sdncionadors, si. no ‘es cancelada, dentio. de

S o i

n .2 la asisteicia 'piblica del :Sérvicio Seccional: de-Salud. ¢ . BI. Secrotariv, ' -
ST e ;la5jr.1__m§d‘mci’c’>_nf~de:'la.“e‘ntidadusancmﬁada.- o ’

fones-yedpdeto. -

médica -

Articulo 35."Contra las resoluciones expedidas s o

a la Superintendencia ‘Nacional- de-~Salud, ‘entrars a
regir una .vez se -haya -conformado-su. Planta-de Per-
sonal; mientras tanto la . esirnctura .existente en. el
Ministerio de Salud y la Superintendenecia, de. Seguros
de Salud continuaran vigentes.

Superintendencia Nacional. de Salud: le: sers aplicado
el estatuto de personal estableeido spara el Sistema
Nacicnal de Salud. - ’ ’

- Articulo 44. Les contratos-gue-se eslebren con cargo
-al - prestipuesto . de la Superintendencia~Nacional de .
Salud:'serdn adjudicados y suserites por €]'Superinten- -
- dente. Nacional de Salud, de acuerdo con las reglas

- establecidas en el Decreto 222:de1983: y Tas xiormas que

- 7 Articulo. 45:-El control fiscal“@ﬁula-«Silpelti.nt'endexicia
Nacional de Salud. sers ejercido- por la Contraloria
General de la-Republica.. ’

" Articulo 46.-Sin perjuicio del- esntrol -fiscal a- que

. -haya lugar;-les récursos destm?dps -&-Ja..prestacion. de
; o = 12eth) - servicios de- atencion médica y- demds.aceiones de salud
para presentar los descargos .y.para-solicitar, "y aportar

‘a ‘que se refiere esta ley, cualguiera-que-sea-su origexy,
quedan sujetos a la vigilaneia'y eontrol de la Superin-
tendencia Nacional de Salud. N

Articulo-47. Las empresas-o fabricas de licores depar-
tamentales o a quienes se.haya coneedido 1a explotacién
del monopolio, deberan girar a 'los Servicios Seccionales
de Salud, en los. primeros quince-(15) dias de cada
mes, el .valor-liguidado del imptesto correspondiente al

mes anterior, - - ; )
_Los. Servicios Seccionales -de ‘Salud, distribuiran él
gravamen entre los hospitales de su jurisdiceion,

Articulo 48. Las licencias, registros y autorizaciones

. gue otorgan el Ministerio de Salud y los Servicios Sec-
cionales de Salud en desarrello de la, Ley 09 de 19879,

- asi como sus renovaciones, ampliaciones y modifica~
ciones, y los registros -de titwlos -de ‘las profesiones
médicas y paramédicas, causaran um dereche a favor
de dicho organismo; de acuerdb ton Ias ‘tarifas dife-

". renciales gue establezea el Gidbierno. L.

- " Articulo 49.-A partir-de la vigenecin-de la- presente ley,”

" las disposiciones legales que no - hayan. sido derogadas

" por ella y cuyo texto exprese -Superintewdeneia-de Se-
guros _de. Salud, debera entenderse - Superintendencia

Nacional de Salud. : .

- Articulo 50. Derégase el ineizo-20 del-articulo 10 de

la Ley 84 :de-1923. . ’ L :
‘Articulo 51. Facultese al G@biemoz»tmfaf.ha’céi“lps

- ;rasla-dqs -y-demas: .:opera/siomsxzmmpupstales’ -1ecesa~
‘rias para dar cumplimiento-a:iapresente-ley.. - - .

~. . “Articalo 58 La ‘presente 1ey-¥igs:a partir:de la fecha
de su . promilgacion y derdgn-Todas Jas “disposiciones
-gue le ‘sean contrarias. - E

‘

-~ Bogotd, . E. octubre 21 de 1968 -

.- En gesion de fecha -miéreeles-18-ge -eebubre de 1983

-la.Comision aprobé.én-los irmines-anteriores-el pro-
yecto de ley- néimero 235 Senarlé: €e~1635;- 047 Camara
-de 1985, segiin Acta numere-IE-{eraisme. afio. © -

) . © - Filis' Tovar-Zambrane,
- E Vicepresidente, ) . ) -
BRI - THclor-Jilie- Becerra Ruiz.

Woittige Perdomo Tovar,

~
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CAMARA BE REPRES

ENTANTES

J  PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-

-

Ponencias e Informes

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nfimero 28 Senado y 163 Camara

de 1988, “por medio de la cual se aprueban las
enmiendas a la constitucion del Comité Interguber-
namental de Migraciones Europeas, CIME, adoptadas
- en Ginebra, 20 de mayo de 1987”

Honorables Representantes:

Por decision del sefior Presidenté de la Comision ] S
- Alejandrino en la ciudad de. Santa.‘Mar.ta . Con las -

Segunda de esta Corporacién, me corresponde rendir
ponencia para segundo debate al proyecto de- ley

numero 28 Senadc y 163 Cémara de 1988, “por medio” L :Vuestré, Comisién,

de la cual se aprueban las enmiendas a la Constitu-

-. cion del’ Comité Intergubernamental - de ‘Migraciones

Eurcpeas, CIME, adoptadas en Ginebra, 20 de mayo
-de 1987”. B

Este proyeéto de .ley fue présentado por €l sefor -

Ministro de Relaciones Exteriores a consideracion del
honorable Senado de la Republica, en donde sufrio
los tramites reglamentarios siendo ponente en los dos

* debates el Senador Edmundo Lopez Goémez; acorde

con las constancias secretariales de esa alta corpora-
* eion legislativa, en sesion plenaria del 20 de septiem-

bre se aprobd la propdsicién con que termina la po-

nencia del honorable Senador Lopez.

Estudiado su contenido por el suserito ponente, -asi
como la exposicién de motivos anexa, firmada por el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, salta a la
vista la conveniencia para el pais de expedir por parte
del Congreso la ley que apruebe las enmiendas a la
Constitucién del Comité Intergubernamental de Mi-

" graciones Europeas, CIME, por las siguientes consi- |

deraciones:

a) ‘Se adecua la norma internacional a los cambios
de fondo que en materia ‘migratoria y capacitacion
profesional. se han producido en las dos udltimas déca-
das, tal como lo afirma el sefior Ministro del ramo.

b) Sin duda que es de vital importancia la, obser-
vacién de que por primera vez nuestro pais hace pre-
sencia activa en la estructuracién de esta organiza-
cion. '

¢) Se cambia de nombre de simple Comité Inter-
gubernamerital dé Micraciones al de Organizacién
Internacional, ajustindolo a una dimension global y
no sectorial como venia con anterioridad.

d) El criterio.de migracion de una sola via a una
- doble via migracional Norte - Sur, le da mas dimen-
sién a este organismo, porgue como lo afirma nuestro
Canciller, con ello se logra una participaciéon activa

de los miembros latinoamericanos en la planeacién |
- de la politica migratoria. T

e) Finaliente, con la enmienda de la referencia,

no se originan nuevas obligaciones financieras para el -
. pals ni para ninguno de los Estados - miembros. |

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner: Dése segundo debate al.proyecto de ley nimero
28 Senado y 163.Cémara de 1988, “por -medio de la
cual se aprueban las enmiendas a la Constitucion "del
Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas,

* CIME, adoptadas en Ginebra, 20 de mayo de 1987”.
: - " " Francisco Afanader Cabrera
' -+ v ‘Ponente.’ ’

PONENQIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley nimero 175 Camara de 1988, “por
medio de la"cual se crean lis condecoraciones Gran
Cruz de Bastidas y de San Pedro Alejandrino de la

© " cindad de Sdnta Marta”. ‘

.

Honorables Representantes: .

Se trata de unsa iniciativa del honorable Represen-
tante Marco Megjia Candanoza, ante la nulidad de-
cretada por el Tribunal Contencioso Administrativo

de Santa Marta del Acuérdo Municipal-que creé estas

condecoraciones. . - : .

> Como lo explica ‘en su exposicién de rotivos el au-~

 tor, se trata de “estimular.a-las personas en una u -’
otra -forma- han colaborado en las actividades cultu- «
" rales, economicas, artisticas y deportivas” de la ciu-

dad de Santa Marta, tanto para nacionales como
extranjeros. - S
De conformidad con el ordinal.17 del articulo 76
*de la Constitucion Nacional, entre las atribuciones
del Congreso estd la de- “Decretar, honores publicos
a los ciudadanos que hayan prestado grandes servi-
.cios a la patria y sefialar. los monumentos que deban
erigirse”; lo cual determina la competencia del Con-
greso para el proyecto de ley en estudio. El articulado

) del proyecto se ajusta a los fines que persigue pero
para evitar posibles:objeciones del Ejecutivo suprimi-
remos el articulo quinto gue establece un gasto publico
con el eargo. al presupuesto de’la Nacion, que.de in-
cluirse, deberia ser presentado por el Gobierno Nax
cional en vitrud de 1a expresa prohibicién del articulo
79 de la Constitucién’ ‘Nacional que establece que

[4

. s6lo a iniciativa del Gobierno podran ser dictados o

reformadas las leyes que decreten inversiones publicas
[} pr_ivadas. ’ - - : -
Compé,rtiendo la bondad del proyecto y haciendo
justicia a las aspiraciones de los habitantes de Santa
Marta nos permitimos proponer: ’
Dése primer debate al proyecto de ley numero 175
Cémara .de 1988, “por medio de 1a, cual se crea las
condecoraciones Gran Cruz de Bastidas y San Pedro

modficaciones propuestas.

- - José Fernandez Fernandez “_de Castro
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 1° Igual al original. _
Artieulo 2° Igual al original.
Atticulo 3° Igual al original.
Articulo 4° Igual al original.
Articulo 5° Se suprime este articulo del proyecto
original. . ‘-

Articulo 6° Igual al original. o i

José Ferniandez Fernindez de Castro
Ponente. ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecte de ley niumero 115 de 1984 Camara de Re-

presentantes y 184 de 7984 Senado de la Republica,

“por la cual lp Nacién se asecia a la conmemeracion

del Licentenario de la fundatién del Municipio de San

Pablo, en el Departamento de Narifio y se dictan otras
) disposiciones”. ’ .

H_dnorables Representantes de la Comision Segunda:

Rindo informe"para primer debate nuevamente al
Proyecto de ley nimero 115 de 1984 Camara y 184 de
1984 Senado, “por la. cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de la fundacién del Municipio de San
Pablo, en el Departamento de Narifio y se dictan
otras disposiciones”. R

En Colombia existen municipios que por sus rique-
zas naturales y por la calidad de sus habitantes son
de una importancia extraerdinaria, para el desarrollo
socioeconémico del Departamento al ‘cual pertenecen
y para la Nacién. Es el caso del Municipio de San
Pablo (Narifio), que sigue abandonado por los pode-

res centrales.y departamentales, olvidandose de las':
grandes posibilidades que esa region encierra para la .

Patria en todos sus aspectos. . .
T.os auxilios que busca ‘este proyecto de ley, eomo

" ampliacién y terminacién del alcantarillado, galeria,
pavimentacién de sus calles, dotacién de. bibliotecas, -
. construccion de una villa olimpica, son obras de im-

- portancia vital para ese municlplo y estan ‘marcando

la grave preocupacion de sus pobladores en resolver

sus problemas. . . o
Es mi obligacién como Representante del Departa-

mento de -Narifio v del pueblo’ qué me eligié preocu-

parme por este municipio, para lograr 1a construccién

de obras y sacarlo del deplorable atrazo y permanente
olvido en que se encuentra. ) )
El proyecto de ley en referencia es originario deé la

Jienorable Camara de Representantes, hizo su tramite -

en 1984, pasando al Senado de la Republica en el mis-

" rtho afio, para su estudio y. aprobacion; periodo e_li el
cual se le hicieron modificaciones para gue se ajuste -

a la ley, nuevamente regresa al Senado, donde se de-

bate y discute aprobandolo .con las modificaciones

constitucionales. Regresa a la Camara en donde por
desighacion -de la “honorable mesa soy .su ponente. -
Pars aclarar mis dudas legales y constitucionales,
envié el proyecto a la asesoria técnica de 1a honorable
Camara de Representantes, para gue Sé estudie y se

rinda un concepto al respecto. La Asesoria Técnica

" informa: “Manifiesto de antemano que 1o encuentro

ajustado’ & las normas vigentes”.- El proyecto desde

‘que fue presentado en 1984 por sus aufores, lleva tam-

bién la firma del Ejecutivo de ese entonces y su res-

pectivo sello, representado en el doctor Hernan Belts .

Peralta, Ministro-de Obras, ajustandose asi al articulo

- 79 de la Constitucién Nacional, que ordena que -las
inversiones deben ser presentadas a iniciativa del .

Ejecutivo. . - .

Por las consideraciones anteriores, me permito “pro-
poner dése primer debate al Proyecto de ley nimero
115 de 1984 Camara y 184 Senado, “por la cual la

Nacion se asocia a la conmemoracion del bicentenario -
de la fundacién del Municipio de San Pablo eir €l -

Departamento de Nariflo y se dictan otras dispesi-
ciones”. .

. Vuestra’ Comision, ) -
’ Eduardo Mentiafar Eraso

Representante Camara. Coniision Segunda.

al Preyecto de ley nimere 107 Camara de 1988, “por
la cual se legisla scbre régimen patrimonial entre
compafieres permanentes”. (

Honorables Representantes:

Con especial interés me permito rendir ponencia
sobre el proyecto de ley presentado por la honorable
Representante Maria Isabel Mejia Marulanda, €l cual
recoge numerosas iniciativas que durante los’ Gltimos
afios han pretendido reconocer un hecho social evi-
dente, como es el de las familias o uniones msiritales
de hecho, asi como corregir una fuente de.injusticias
para un numero creciente de compatriotas que, a falta
de proteccion legal, ven desaparecer el fruto del es-
fuerzo compartido para la consolidacién de un pa-

_ trimonio -con su compaifiero 0 compafiera permanente.

Antecedentes legales y jurisprudenciales,

Ciertamente han sucedido. algunos cambies desde
cuando los textos legales y- jurisprudenciales -aludian

* peyorativamente a -los hijos ‘“naturales” como pro-.

ducto de “dafiado y punible ayuntamiento” o; hacien-
do: gala. de precision castellana, distinguian-entre el

. “éoncubinato”, como la unién de hecho entre per-

sonas no impedidas para confraer matrimonio y la
“parraganeria”, union de hecho donde una o ambas

partes estaban impedidas, prevaleciendo siempre la

gancién social y la indiferencia legal en el conoci-
miento de cualquier derecho derivado de la convi-
vencia, solidaridad y ayuda mutua entre “amanceba~
dos” o “concubinos”. .

Muy pocas leyes se han ocupado de la materia y
en todo caso lo han hecho de manera indirecta. Asi,
la Ley 45 de 1936, que DOT muchos aspectos significo
un avance en cuanto facilitoé a los interesados 1a in-
vestigacion y el reconocimiento de la filiacién natu-
1al e incorpord a los hijos extramatrimoniales en el
primer orden sucesoral, otorgandoles la mitad de
los derechos de los hijos legitimos, sélo se ocupa de
uniones de hecho por cuanto modifica la legislacion
anterior en €l sentido de que los concubinos para ser
tales, debfan ser solteros o viudos, sefialando en su
articulo 1° a los padres que‘en el momento de la con-
cepcién 1o estuviesen casacdos entre si.

Debieron transecurrir mas de treinta afios para que
otra Ley, la 75 de 1968 se ocupara nuevamente sobre

“la materia, modificando la Ley 45 del 36 al estable-

cer la presuncién de paternidad natural: “En el case
de que entre el presunto padre y madre hayan exis-

tido relaciones sexuales en la época en que segun el-

articulo 92 del Cédigo Civil, pudo tener lugar la con-
cepeion”. No se exigen por tanto, relaciones estables
y notorias ni comunidad de habitacion para la pre-
suncién de paternidad, .

Quedan sin consideracién en ésta y en legislaciones
posteriores, €l Decreto 2820 de 1974 y la Ley 1% de

como los derechos y efectos que éstas puedan generar.
Mas ricos en contenido resultan los antecedentes
normativos de la .seguridad social, que ya desde, la

- Ley 90 de 1845 por la cual se crea el ICSS, reconoce
* ¢omo derechohabiente a la pension de sobrevivientes
_Ya la mujer con quien el asegurado hubiere hecho

vida marital durante los tres afios inmedidtamente

anteriores a su muerte o con la cual hubiese tenido -

hijos, siempre qu€ ambos hubiesen permanecido sol-

" teros durante la convivencia. Si varias mujeres con-

currierenn, s6lo -tendran derecho proporcional las gue

_ tuvieren hijos del difunto”.

1976 el reconocimiento de las uniones de hecho asi .

Todas las normas posteriores; el Decréto 2663 de |

1959, el Decreto 2696 de 1960 y la Ley 12 de 1975,

ratifican el espiritu de la Ley 90 del 45 y - establecen
ademas ‘las ‘prestaciones de salud en caso de mater-
nidad para la compafiera permanente, manteniendo
los principios de convivencia -eh forma estable y el
hecho de tener hijos comunes, excluyendo’ sin eém-
pargo, en las normas més recientes, la condicion - de
haber permanecido solteros. D

Por contraste con las normas laborales, las juris- "~

prudencias emitidas por "la Corte Suprema parecen

retroceder en esta materia, asumiendo desde 1935 una ’

postura gque distingue des tipos de sociedades patri-
moniales entre convivientes: Las que se forman por

consentimiento ‘expreso y "aquellas que se originan en

1a explotacion conjunta de bienes o servicios o en la
tenencia de inmuebles,. de las cuales se deduce un
consentimiento implicito, aceptando también la re-
lacién laborsl, pero negando siempre el haber patri-
monial que se deriva de la convivencia. .

En- efecto, las més recientes jurisprudencias sefia-
lan que para el reconocimiento de un haber patrimo-
nial entre compafieros permanentes, “es necesario
que la scciedad no tenga como finalidad el crear,
prolongar, fomentar o estimular la convivencia, pues
si ésto fuera asi, ¢l econtrato seria nulo por causa
flicita, en cuanto que el mavil determinante seria el

fomentar las relaciones sexuales fuera del matri-

monio”.

A diferencia, pues de la sociedad conyugal, las
sociedades maritales de hecho no generan por si so-
las la comnunidad de bienes y por tanto, para recono-
cer la sociedad de hecho entre convivientes es pre-
ciso distinguir lo que es comun actividad de éstos
en una deferminada empresa, creada con el. propo-
sito de realizar beneficics, dé lo que es el resultado

* de una vivienda coraim, una intimidad sexual y soli-

darigi_ad extendida al manejo; conservacion y adminis-
tracién de los bienes deumno.o de ambos. .

)
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Si,bien la legislacién positiva no ha sido totalmente
indiferente a la presencia social de las uniones de
hecho, quedan, atin graves vacios que es preciso lle-
nar para evitar situaciones de injusticia e inconsis-
tenéia en un asunto de grandes repercuciones sociales.

La familia de hecho en Celombia.
Los estudios especializados sobre nupcialidad, t:_into
como los censos nacionales evidencian una realidad
cuyas cifras aumentan constantemente y cuya, mo-

tivacion ha evolucionado con la urbanizaecién, incor- -

poraciéon masiva. de la mujer a la vida econdmica

social y des-sacralizacion de los valores; - .
Hacia la primera mitad del siglo y hasta bien avan-

zada la década de los sesenta, la unién marital de

" hecho oscilaba entre un 12% y un 14% de la pobla-

cién mayor de quince afios, constituyendo un patrén
cultural significativo en las subculturas de las costas
Atlantica y Pacifica, en la' meseta cundi-boyacense
Y en otras regiones con antecedentes historicos y an-
tropolégicos semejantes, Narifio y el Cauca, como muy
bien lo sefialé Virginia Gutiérrez de- Pineda en su
libro pieriero sobre 1a Pamilia en Colombia.- '

Se trataba .mas bien dé un fenémero rural.o de
sectores populares urbanos asociados, como lo.demos-
traron las primeras encuestas de fecundidad realiza-
das en el pais'eon los mds bajos niveles de ingreso y
educacion, asi como con el mayor numero de hijos,

- cuyo origen obedecia a una tradicién eultural indi-

gena o negra que pérmitia “el amafio”, o bien unio-
nes simultaneas para el hombre tanto en culturas
patriarcales con rezagos de una estructura feudal,
donde era sancionado socialmente; como en eulturas

matriarcales donde. existe un reconocimiento social .

a las uniones de hecho. .
Para aquellas poblaciones 1a legitimacién de la union

ho formaba parte de su horizonte idéolégico €omo

tampoco probablemente, la defensa de un haber pa-
trimonial, por cuanto se trataba de “siervos” sin
tierra, pescadores trashumantes o campesinas al ser-
vicio de un patrén, para quienes compartir el “lecho
conistituia una forma adicional de explotacion.

Mucho han cambiado las cosas durante los ultimos
veinte afos y si bien atn persisten aquellas formas
tradicionales, el crecimiento de las uniones de hecho,
que ya en el censo de 1973 correspondia a un 17.9%
de la poblacién y cubria mas de un millén de per-
sonas, ya para 1985 cubria un total de 2.635.230 mi-
llones de la poblacién; debe atribuirse a nuevas mo-
tivaciones y patrones de comportamiento social.

Dos nuevas franjas vienen a alimentar estas cifras:
Una, que podriamos denominar “eritica” o “contes-
tataria”, que de manera intencional y por una pos-
tura ideolégica cuestiona todo el marco institucional
que rigen las relaciones entre el hombre y la mujer,
desde los ‘roles domésticos y econémicos tradicionales
hasta el contrato matrimonial 14 cual probablemente
constituye la franja minoritaria y otra, la gran ma-
yoria, que enfrentada al fracaso de una primera
unién legal y sometidas a la rigidez normativa del
matrimonio catélico, se ven obligados a conformar
uniones ‘de hecho, a menudo mediante mecanismos

que pretenden simular una relacién de derecho.

Asi pues, y no obstante que el tipo legal de familia

conserva un elevado valor social y religioso, las dis-,
tintas modalidades de hecho adquieren una dimension
¥y un status antes desconocido. Lias uniones de he~.
cho se hacen manifiestas y comienzan a tener acep-
tacion en‘todos los’ circulos sociales cambia el lengtia-
Je, se"-modifican las relaciones atn en el entorno
familiar, pero el marco normativo permanece ajeno a
estas transformaciones. ’ . i )
Como lo seflala Homan en su profundo analisis so-
bre €l Grupo Humano, “la ley y €l orden brotan de
los mismos procesos que gobiernan” (p. 311) por éllo,
cuando los procescs cambian, la.norma debe ser mo-
dificada.  ° ‘ . -

La unién marital de hecho y el haber patrimonial.

El Codigo Civil crea la sociedad conyugal como con-
secuencia necesaria e intrinseca del contrato matri-

monial, la cual, genera: una comunidad patrimonial-

que se presume derivada de la comunidad de vida y
solidaridad entre los cényuges; no asi en.las uniones
de hecho para las cuales, a falta de. una norma legal,
la jurisprudencia pretende desdibujar a través dé las
relaciones laborales o comerciales la- justificacion del
haber patrimonial entre convivientes. - o
Desde el punto de vista sociolégico y de acuerdo

con el éstudio ya citado de Homans, “...el deseo.

sexual y la necesidad de garantizar la supervivencia

- [formacion de un .haber patrimonial.

)

de la prole deben haber sido factores definitivos. en ~

la fundacién de la primera familia hace.cientos de
miles de afnos. En lo que atafie a las necesidades de
comida y bebida y al temor de no poder .obtenerlos
es posible que hombres y mujeres hubiesen podido
satisfacer -esos instintos con Sus propias acciones In-
dividuales..., sin embargo, en la medida en que los
ninos deben ser alimentados y las mujeres mientras
dan a luz y erian los hijos se ven parcialmente impe-
didas para la recoleccion de alimentos, contribuye--
ron & la formacion de la familia, como un grupo que
debe realizar tareas dentro de los principios de: toda
aceién cooperativa, esto es, una division del trabajo
y. una cadena de mando...”.

De esta breve resefla socio-antropolégica basada en
la observacién de scciedades primitivas, se infiere que
“todas las actividades que sé refieren al sexo, la
crianza de los nifios y la provision de alimentos y
abrigo tienen importancia para.determiinar la ‘constitu=

cion de las familias humanas-si bien, por razones
obvias, las actividades economicas‘estan mas someti-
das en los eamblos en el ambiente y 1a tecnologia...”
y en ‘el derecho positivo, afiadimos nosotros. ‘
Ast pues, independientemente de la existencia de

un contrato formal y solemne que por lo demas ha

sufrido numerosas transformaciones a lo. largo de
la historia y de las sociedades, la familia es por na-
turaleza un grupo solidarié donde el haber patrimo-

. nial se deriva en forma natural de la convivencia.

Por contraste con el criterio, el Magistrado ponente
doctor Alberto Ospina Botero en sentencia ya cltada
de 1984, acusa la nulidad absoluta de.esta sociedad
patrimonial. : .

Al respeeto, el articulo 1524 ‘del Codigo Civil sehala:
“No puede haber obligacién sin causa real y licita;
pero no’es necesario expresarla. La- pura liberalidad
0 beneficencia es causa suficiente”... -

“Se -entiende por 'causa el motivo que induce’ al
acto o contrato’y por causa ilicita -la prohibida por
la ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden
publico...”. : -

“Asi la promesa de dar-algo-en pago de una deuda
que no existe, carece de causa; y la promesa de dar

M [

algo en recompensa de un crimen o de un ‘hecho’

inmoral, tienen Una causa ilicita...”.

Pero ¢puede socialimente predicarse del concubinato
ilicitud de causa por estar prohibido por la ley? No,
no existe norma, al respecto; gque atente contra el
orden publico? tampoco, por ser un hecho que no
trasciende de 1o personal y las relaciones privadas de

una familia. Entonces habra que analizarlo y cues- -

tionarlo. como un acto contra la moral y las buenas

" costumbres.

Es un hecho, que.para el conjunto.de la soéiedad
seria preferible que no existieran uniones maritales
por fuera de las normas de la ley y particularmente las
relacionadas con el Concordato, que elévan a la catego-
ria. de sacramento una relacién meramente contractual
¥ con-caracteristica de solemnidad de conformidad con
los articulos 113 y 115 del Cédigo Civil: pero no es
menos evidente que la circunstancia que predica la
flicitud de la causa de un concubinato se debe a la
sacralizacién del matrimonio por la Iglesia. .

Es cierto que la relacién del matrimonio compro-
mete intereses importantes como es la familia, su
estabilidad y la de sus hijos especialmente, pero para
estos ultimos como para el conyuge, existen normas
de protecciéon que permiten que sus derechos primor-
diales.a la alimentacion, techo y educacion, estén cu-
biertas a través de las medidas econémicas que " se
toman contra €l -cényuge culpable, medidas que lle-
gan, incluso a privarlo de la patria potestad sobre
ellos e incluso restrictivas de la libertad. Pero‘ el con-
cubinato no es 6bice para que esas obligaciones pue-
dan cumplirse. Diriamos que es una situacion huma-
ha comprensible, la de poder realizar su vida de pa-
reja ante -el fracaso de .una primera o cuando por

‘razones ideoldgicas o eulturales decide prescindirse

del vinculo formal, -

Existen por otra-parte, argumentos ‘en’ contrario
también de orden moral, que tocan con la justicia
conmutativa y que sefialan la necesidad- dé-reconocer

-un derecho a los miembros de una unién de hecho que,

como resultado de la convivencia y de la divisién del
trabajo que de ella se deriva, han contribuido- a la

Con base en los anteriores argumentos y recono-
ciendo que ain no.se agota la totalidad de una pro-
blematica que debera solucionarse gradualmente, nos
permitimos defender “este” proyecto de -ley junto- con
el pliego de modificaciones que a continuacion expli-
caremos. - CEN

"De la .definicion y denominacién. o

Para todos. los: efectos civiles y con el proposito- de
-aholir de una vez por todas la odiosa 'discriminacion
social a este tipo de uniones, el articulo 1° introguce
€l nombre “uniones de hecho” y “compaiiero y com-

pafiera” diferente a las anteriormente denominadas_ ’

uniones concubinarias ¥ concubinos.

Con base -en la recopilacién de normas-: de otros
‘paises latinoameticanos y manteniendo el espiritu del
proyecto original, se definen estas uniones por la-con-
vivencia, permanencia, ‘singularidad ¥ posesion noto-
ria del estado de .marido’y mujer, por un lapso no
inferior a tres afos, acogiendo los antecedentes -se-
fidlados por la ‘seguridad-social para compafieros per-
manentes. : N . .

De la présyncjén de éoéiedéd patrimonizal,

Dentro del mismo espiritu del proyecto origihal, el
articulo 22 del pliego de modificaciones establece la
presuncion de la sociedad patrimonial, para las unio-
nes de hecho,.cuando no- existe impedimento . legal

para contraer matrimonio” entre compafieros, cuando-

existe explotacién o posesion conjunta de .bienes y
servicios y se.adiciona, cuando existiendo impedimen-
to de uno o ambos compafieros para contraer ma-
trimonio valido, la sociedad conyugal anterior ha sido
disuelta por separacion de bienes y cuerpos.

Aqui es importante sefialar que en todos los casos
s¢ ha pretendido evitar :la. legitimacion .de uniones
simultaneas’ conyugales.o de hecho, no solamente con

base en argnméntos morales, sino también para pre- )

venir una fllenté inacabable de pleitos, donde las di-
ficultades probatorias son obvias, .

En. el mismo sentido €l pliego de. modificaciones
prevé. entre las causdles- de. disolucion de la unién
marital” de hecho (iteral .-b)- articulo 59). el matrimo-

~

nio de uno o ambos compafiercs con terceros y defi-
ne un afo, como término para la prescripeion de las
acciones para liquidar la sociedad patrimonial enire
companeros.

-. Del patrimonie y pruebas.

En los mismos términos gque el proyecto -Original,
el pliego de modificaciones establece que el patrimo-
nio de la unién de hecho ecorrespondé por partes
lguales-a ambos compaieros- permanentes ¥y mantie-
ne la declaracion expresa en documento publico co-
mo elemento probatorio de la sociedad patrimonial.

Adicionalmente, y a falta de reconocimiento expre-
s0 en documento piblico, se introduce la posipilidad

. de_exigir la liquidacion de la scciedad patrifmonial

por la via judicial, con los procedimientos probatorios
correspondientes.

De la disolucién y Mguidacién.

El ‘pliego de modificaciones establece las causales
de disclucién, .afiadiendo a las.del proyecto ‘original,
el matrimonio con terceros, al que ya se ha -hecho
referencia. . ) C

-Ahora bien, la liquidacién se establece de acuerdo
con las normas sustantivas y procedimientos del Co-
digo de Comercio, y .

Segtn se infiere de las preves explicaciones ante-

- . rlores y del articulado mismo; si bien el espiritu del
proyecto es reconocer legalmente el- hecho social de -

la generacion. patrimonial a partir de ‘la convivencia,
el proyecto diferencdia la - sociedad conyugal de la
unién de hecho, evitando otorgar a los compafieros
bermanentes el status de herederos, locual iria en
detrimento de los parientes lgitimos. ’

Creemos qiie con este proyecto se corrige una gra-
ve injusticia’ y se llena un vacio en la legislacién
acerca de un hecho social cada vez mas extendido,
cuya solucién definitiva solo serd posible con la desa-
paricién de los efectos civiles del matrimonio catolico,
bermitiendo la reorganizacion de las familias, dentro

de un marco-mucho méas.adecuado a las necesidades " —-

vy expectativas de los colombianos. :

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner a los honorables Representantes: Dar primer
debate al proyecto de ley ntimero 107/88 Camara, “por -
el cual se legisla sobre régimen patrimonial -entre
compafieros permanentes”, junto con el pliego de mo-
dificaciones que se anexa. - .

Atentamente,

Maria Cristina Qeampo de Herran,
Representaute a la Camara, .
Circunseripeion. Electoral
de Cundinamarca;

PLIEGO DE MODIFICACIONES

E] -articulo 19, quedara asi:‘ A -partir de la vigencia
de la presents ley y para.todos los- efectos civiles, se

.. denomina “unién de hecho” la unién formada entre

dos personas de distinto sexo, que sin estar vincula-
das entre si per contrato matrimonial civil o religioso,
hacen una vida comun, permanente y singular, con.
posesién notoria del estado de marido y mujer, por un
lapso no inferior a tres afos. ’
Igualmente y para todos los efectos Eckiviles, se de-
nominan compafiero -y - compafiera permanentes, . al
1l:ombre y la. mujer que forman parte de la unitn’ de
echo. o

. El articulo 2°, quedara asi: Se Presume sociedad pa-

trimonial en las uniones de heehos y hay lugar a de-
clararla judicialmente en cualguiera de los siguientes
casos: B

a) Cuando ninguno de los comparnieros permanentes
tiene impedimento legal para contraer matrimonio;

b) Cuando existiendo impedimento legal para zon-
traer matrimonio par parte de uno o de ambos com-
bafieros permanentes, la sociedad o sociedades conyu-=
gales anteriores han sido’ disuéltas por séparacisn, de
bienes y de cuerpos, por lo. mMEeNnos un afo antes de la
fecha en que se presume ¢l inicio de 1a relacién de
hecho; . N

¢) Cuando, sin perjuicio- de derechos previawente
-adquiridos por terceros, existe comunidad -de bienes o
explotacién conjunta de bienes y servicios entre. com-
paneros .permanhentes. ’

El articulo 3° quedara asi: El patrimonio o capital
producto del trabajo, ayuda y socorro mutucs, ner-
tenece por partes iguales a .ambos compaferos per-
manentes.” T ) i 3

Fardgrafo. No formaran parte del haber de. la s0-
ciedad los bienes adquiridos en vitrud de donacion,
herencia o legado; ni los que se hubieren adquirido
antes de iniciar la unién de hecho, pero si lo seran-.Jos
réditos, rentas, frutos o mayor valor que progduzcan
estos bienas durante la relacién marital, C

El articule 4%, quedara asi: Constituirg prueba. de 1a
unién de hecho la manifestacion expresa hechd 3or
uno de los compaiieros permanentes o por ambos en

escritura publica, siempre y ecuando se rednan los

‘requisitos de que tratan los articulos 1° y 2° de esto ley
A Talta de reconocimiento expreso en docuranto
publico, cualquiera de los compafieros permansu’2s o

- sus herederos podran pedir la liguidacién de 12 'S0~

ciedad patrimonial y la adjudicacién de los bismes,
siempre que exista la prueba de la uniéh mariial de
hecho, de conformidad con-los feguisitos exigifios en
los.articulos 19 y 29 ‘de la presente ley,
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-l articulo 59, -quedara asi: La sociedad patrimonial
entre compafieros permanentes se disuelve:~ N

a) Por muette de uno o de amhos companeros;

b) Por el matrimonio de uno o de ambos compafie-
ros con personmas distintas de gquienes forman parte -
de la sociedad patrimonial; -

_ ©) ‘Por mutuo consentimiento de los compaiieros
permanentes, elevado a escritura publica;

d) Por sentencia judicial.

.Fl articulo 6°, quedard asi: Las sociedades patri-
monisles de las uniones de hecho se asimilaran a las

“gociedades -de- hecho contempladas en el Titulo IX
-del Cédigo-de Comercio, en lo que le fuere -pertinente.

‘Para, -los efectos particulares de su liquidacion se
aplicara el articulo 506 del mismo ‘estatuto :legal y €l
Capitulo- FX Titulo I de este libro. . _

Los Jueces de Circuito conocerin de estos procesos
en primera instancia. -

El articulo 7°, guedara asi: Las acciones para obte=
ner la disolucion, y liquidacién de la sociedad patri-
‘monial entre compafieros permanentes prescriben en
wun ano a partir-de la separacion fisica y definitiva
:de -los ‘compaiieros, del-matrimonio con -terceros o de
ia _muerte de uno o de ambos compaferos.

Rl articulo 8%, quedars asi: La presente Ley rige a

- pértir -de ‘la fecha de-su promulgacion y-deroga las

disposiciones .que le sean contrarias.
‘Bl titulo quedara asi: ]
«por el-cual :se -define la naturaleza de las uniones

:de hecho -y- se define el régimen patrimonial- entre

compafieros- permanentes”. . .

Maria.Cristina Ocampo de Herran,
Representante -a la Camara.

i

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

:sobre el ‘proyecto deley nimero 179 Camara de 1988,
“por 1a eual se aprueba el Convenio nimero -160 so-

- bre -estadisticas -del trabajo, adoptado.por la Confe-

rencia General de la Organizacién Internacional del
: Trabajo en su 71* reunién”. -

Sefior Presidernte: . .
- L.s sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y-
Trabajo y Seguridad Social han presentado a consi-
deracion de esta Corporacion, el proyecto de ley nu-
mero ... de 1988, “por la cual se aprueba el Convenio
numerc 160 sobre estadisticas del Trabajo, adoptado

" por la Conferencia General de la Organizacion Inter-

nacional del Trabajo en su 712 Reunién”. .

La. preséntacion de -dicho proyecto tiene lugar de
conformidad coén el numeral 18 del articulo 76 de la -
Constitucién Nacional y en cumplimiento de la obli-

" gacion consagrada por el articulo 19 (literal b) del

numeral 5° de la Constitucion de Ia -Organizacion
Internacional del Trabajo. :

_El -instrumento a que se reflere el -proyecto revisa
el Convenio numero 63 sobre estadisticas de salarios
y horas de trabajo adoptado én 1938 por la citada
Organizacién, la cual consideré necesario-dotar a la
comunidad internacional de una normatividad en el
campo de las estadisticas laborales acorde con el
avance tecnoidgico alcanzado por la- informatica ¥y
con la necesidad de disponer-de datos mas exactos ¥
confiables .para la planificacién y la fijacion de po-
liticas de. empleo, salarios y conflictos de trabajo; en-
tre otros. . - .

El convenlo goza de una Importante caracteristica
que revisten las normas recientes de la Organizacién
Internaéional del Trabajo, la cual consiste en el mar-
gen de discrecionalidad que se deja a los Estados pa-
ra ¢legir-lasipartes -del texto que se-obligan a cumplir.

En este sentido la parte III del Convenio permite a
los Estados -que lo ratifiquen -elegir qué obligaciones
de la parte-II aceptan. -

‘La mencionada parte contempla la compilacién de
estadisticas.-en los aspectos de poblacién econémica-
mente activa, .empleo, desempleo, subempleo, ganan-
cias v horas medias de trabajo, estructura y distri-
bucién de - los salarios, indice de precios, lesiones
profesionales y conflictos de trabajo. )

La posibilidad antes descrita unida a la necesidad
de disponer- de- estadisticas sobre amplios-sectores de

- la vida econémica, periédicas y exactas, que permi-

tan el disefio de- las_politicas sociales -que el pais re-
quiere, confirman la utilidad del Convenio, por Ilo
que respetuosamente solicito al sefier Presidente so-
meter a consideracion de los miembros de la.Comi~
si6n .Constitueional del honorable. :

Déseles” primer debate al proyecto de -ley numero
179 Camara de 1988, “por_ la cual se aprueba-el Con-~
‘venio-nimero 160 sobre estadisticas del trabajo, adop-
‘tado por la-Conferencia General de la -Organizacion
Internacional del Trabajo en su 71# Reunion”.

-Vuesta ‘Comision,

' (Firma, ilegible), -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

alire el proyeecto de ley nimero 74 Cimara de 1988, -
- “por el cual se expiden normas sobre pensiones y se

“dietan otras disposiciones”.

‘Curaplo “con’ el honroso deber de rendir' ponencia a
.este -importante proyecto de ley presentado por el
Gobierno Nacional a través del sefior Ministro del

. 7 N

Trabajo y Seguridad Secial, doctor Juan Martin "Cai-
cedo Ferrer, el cual pretende remediar una.aspira- -
ci6n sentida de todos los pensionados-del pais: .. -
Es necesario reconccer ‘que la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honérable Camara
de Representantes y ‘por conducto de todos sus ‘miem-
pros, ‘habia dedicado su- mayor esfuerze a -lograr -esta
conquista -desde que se’ inicié” esta Jlegislatura"y -hoy _
la vemos colmada ‘en .este proyecto, de ley, lo cual
es un justo reconiocimiento a todo el sector pensional

que afio tras afo reclama al Ejecutivo Nacional :y-por = -

ende al Congreso’ Nacional una- solucién _ redl ‘a: 1a
permanente devaluacién- de sus mesadas pensiofizles.

Fue mi propésito procurar presentar. esta ponencia -

una vez agotadas todas-las consultas. gue surgieron
tanto del ‘sector oficial, como del privado y en ‘espe-
cial de los hondrables Representantes -de -ésta Comi-

sion, quienes a -través de .una sub-comision, fueron .-

el elemento indispensable. para obtener una -mayor

profundidad en -la revision-de las leyes y disposicio- .-

nes que regulan el sistema pensional en-Colombia.:
Como podran -evidenciar los -honorables Represens

tantes el proyecto contiene un drticulo’ e’senqiai: Wpri-

mero ) el cual despeja todas las solicibudes -en. re-

ferencia a la justa- modificacion’ de la- Ley 4*:de-1976, - -

que tanto -descontento habia sustitado entre “os noy

peneficiarios y de la .misma manera su.paragrafoqgue -°

en forma radical le alivia a los. pensionados- la -per- -
dida de uno y hasta .dos afios del reajuste-pensional
que el Gobierno -venia decretando el dia -2.-de .enero
de cada ano. - -

Luego de permanentes contactos 'con»:el,:-Gomexjnp. .

Nacional se lleg6 a la necesidad de ‘modificar 1o pro-
puesto en el :preyecto "original, con la -seguridZd de

que estariamos legislando -en -actitud- de verdadera’
Jjusticia social en favor de aquellos -colombianos que’ -
han entregado la mayor parte de vida laboral ‘&l -ser-

vicio de una institucion. Ce
.Tsa 'Comisién en-su-discusion considerd prudente sus=
tituir el articulo propuesto en el pliego de madifica-~
ciones- para darle mayor seguridad y- -claridad -a ‘los
beneficios- que -se derivan de la presente norma. -
El sarticulo 2°: Es deseo. del proponente  que -este
articulo limite tanto a la pensién mas bajla -en-la. li-
nea ‘del salario minimo como también el crecimiento
desmesurado de la pensién mas alta, sin embargo, los
honorables ‘Representantes de nuestra célula-parla-
mentaria . queriendo -aclarar y mejorar mas el sentido
de este articulo para lo.cual propusieron una -siisti-
tucién que indudablemente colma las aspiraciones’ de

‘1a.clase pensional y el Gobierno comparte.

-En el articulo 3° nuevo en el pliego de modificaclo-

‘hes, -8e -extienden las previsiones. sobre la ‘sustitucion

pensional-a quienes deben poseer ese dereclio en ‘for-
ma amplia, procurando que en su orden .de generacion
familiar -no pierda- la esencia. que implica esta.con-
quista social. Como queda evidente este articulo +fue
acogido por la Comisién tal como fue presentado en
el pliego de modificaciones. o
Se quiso en el articulo 4° consagrar un beneficlo
ya establecido en la Ley 126 de 1985 y. que incidetdi-
rectamente sobre las personas que por. razon de-su .
oficio, exponen su-vida y dadas -las circunstancias no .
tendrian un -beneficlario, ya -que en ninguha--de ‘las
leyes - establecidas en materia. pensional o de_ sustitu-
cién pensional preveian este casé. El articulo en men-
cién Incluye como beneficiarios-a los padres o her-
manes invalidos -que dependan econdmicamente del
causante. . o '
Se plasmoé en realidad una peticion en el sentido
de autorizar hajo condicion del pensionado, los des-
cuentos para las asociaciones o agremiaciones: por
concepto de cuotas o tréditos que ellos hayan gene-
rado. Lo anterior se definié en el artiéulo 6°. -
También era un sentir genérico, la necesidad de so-
lucionar el tiempo -acumulado en- diversas "empresas
por los trabajadores -que veian desapare‘cidas"stié "es-
peranzas de obtener una pensién; hoy gracias al
articulo 7° se consagra-la pension en condiclones nor-
males y accequiblés 4 cualesquier ciudadano-que haya
logrado completar las condiciones alli establecidas:
-El-articulo 8¢ frena definitivamente la tremenda
injusticia- que venia -acaeciendo, en el sentido de “que
al trabajador una vez cumplida las condiciones para
pensionarse, se le retira de la empresa, ‘queédando al
garete y §in recibir un-ingreso mensual para su ma-
nutencién. . ) '

Por fortuna,*té.nto el Gobierno como .el Congreso *

Nacional, terminaron con esta engorrosa practtca y
estabilizando al futuro pen_s;onado con’ el oportuno re=~ -
cibo de sus salarios. ' R

Consideré también pertipente incluir. un  articulo .-

duevo en donde se hace el-réconocimiento-a-aquellas
personas que por circunstanclas eSpeciales solicitaban
una reliquidacion -y no se leg.podia” atender -debido.a -~
1a falta de disposiciones- legales en-la materia, que °
asi se consignan-en el articulo 9° . e e

El articulo 10-por -iniciativa nuestra fue.redactado -.
procurando reconocer el reajuste pensional, y -demas
beneficios y obligaciones contenidos en .las_leyés y -
convenciones colectivas en favor de los. pensionados -

o ‘sus beneficiarios de -las.pensiones. -

“En ‘el darticulo 11'también- de iniclativa -pér,llamqhta_-'

ria se precisan -gqué-disposiciones -dében “aplicarse -pa~ .

-ra, los efectos’ de las-pensiones -y sustlfuciones. pénsio- - -
nales -al -sector- publicc ‘en- general -y en ~todos ' los.-

aiveles y‘de igual manéra para el ‘sector privado-La -
Comision precisé mis -los alcances :de dicho ‘articulo
e incluye la frase “y se aplicaran.en favor”, como
adicién a diého articulado. . . Toome T
E] articulo 12-figura’como un articulo nyevo-en,el- .
texto definitivo, procurando de esta manera facuitar
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. ‘al .Gobierno .para 'las apropiaciones presupuestéiles a

que hubiere iugar. ) . PP
Finaimente el. articulo .13, precisa la compétencia
de esta ley y dispone la derogatoria de toda norma que

le sea contraria.

Por las .anterlores consideraciones y teniendo en
cuenta que este proyecto viene a hacer justicla a es-
. te .sector tan sufrido, es por lo que me permito -pro=
poner: . . .

.Dése segundo-debate al proyecto de ley ntmero 74
Camara. de 1988, “por el cual se expiden normas so-
Pre pensiones.y se dictan otras disposiclones”. :

Honorables Representantes, _

Hernando Sudrez Burgos,
Representante Ponente.

- Camara déRepresentanteé, Comisién Séptixﬁa Coi}s-
titucional Permanente.

Autorizamos ‘el presente ir_xfdrme.
,Eog_'\o"i:;é.,\rD. E, 20 de octubre de 1988,
'El Presidente, :
. Hernamndo ‘Suirez Burgos.
El . Vicepresidente, .- o . . .
: .- - Jorge-Bolivar-Mufioz Guevara. -’
‘El -Seeretatio, ' - ) :
TRoe T Jasé Vicente Mirguey Beddya..

“FEX'TO DEFINITIVO"
a +F1*Congreso ‘'de Colenibla,

DECRETA:

Articulo 19 Tia$ ‘penstones a-que ‘se-retiere el articu-
lo 19:de’la Fey4® de 1976, las-de incapucidadperma-
riente, parcial y compartidas, seran reajustadas ' dé
-oficio cada vez -y con €l mismo porcentaje ‘en ‘que-sea
incremeritatdo ‘por-el Gobierno el salrio minimo legal
mensual. ) -

Paragrafo, “Fste reajuste tendra’ vigencia *Simulté-~
nea a la que‘se fije para el -salario‘minimo.

~ ‘Articulo .R? Ninguna pension -podrd ser dnferior al
salario miinimo mensual legal, ni exceder -de “quince
(15) veces dicho salarig; salyo lo ‘previsto ‘én con-
venciones ‘colectivas, pactos colectivos y laudos arbl-
trales. . . .

Parigrafo. ‘El ‘limite maximo de las pensiones, ‘solo
serda aplicable s -las que se causen "con posterioridad-
a la vigencia‘de'la presente ley. :

Articulo 3° Extender las previsiones ‘sobre sustitu-
cion pensional de la Ley 33 de 1573, 1a Ley 12-de 1875,
la Ley 44 de 1§80 y la Ley 113 de 1985 en forma Vita-
licia, al conyuge supérstite o compdiiero o compahera
permanente, los "hijos mencres o invalidos, los ‘padres
o hermanos invalidos que dependan “econémicamente
del pensionado, en las eondiciones que a continuacion
se establecen: . .

1° El cényuge. sobreviviente o compahero -0 «compa-
fiera permanente tendra derecho a recibir en conecu-
rrencia con les hijos menores o invalidos por -mitades
-1a sustitucion .de -la respectiva pensién con- derecho a
acrecer cuando..uno de los dos -Oordenes estinga.su
derecho, 1o propio de los hijos entre si. -

2° Si-no- hubiera conyuge o ecompafiero o compaiera
permanente, la -sustitucién de la. pension le corres-
.ponde integramente a los hijos menores 0 invalidos

~ por partes iguales.

30 Si no hubiere cényuge supérstite o-compafiero 0
compafiera permanente, ni hijos, la -suistitucion de 12
pensién le -correspondera a los padres. :

4° Si no hubiere cényuge supérstite, compafiero ¢
compafiera’ permanente, ni-hijos, ni- padres la-sustitu-
cién de la pensién le correspondera -a los -hermanos
que dépendan econdémicamente del causanfe. = -

Articulo 4° A falta de los beneficiarios consagrados

- .en el articulo 1° de la Ley 126-de 1985, tendran dere-

cho a tal prestacién los padres, o los -hermanos inva-
lidos del empleado fallecido gue dependieren -econd- .
micamente .de-él, desde la aplicacion de la’ley a gue ™
se refiere este articulo. . . .
. Articulo 5% Las empresas, entidades o patronos ‘que
satisfacen pensiones a solicitud escrita de la respec-
tiva asociacidn de pensionados, deberdn hacer los‘des="
cuentos de las-cuotas o -totalidad- de los créditos -0
deudas que -eontraen los pensionados organizados'gre-
mialinénte en favor de su organizacioh grermial,’igual
prerrogativa ‘tienen las cajas de compensacion fdmi<
liar para-hacer los descuentos establecidos ‘én ‘el ar-
ticulo 6° .de estaley. . - - - .
“:Articulo- 6 Lias cajas de compensadion famiiliar “de-
beran prestarle- a los .pensionados, medidiite .prévia
. solcitud, . los. Servicios a que ‘tienen derecho '16s ‘tra-
bajadores activos. Para estos efectos los pensiomddos
cotizaran- de acuerdc con los reglametitos. gue ‘Sipida,
€1 Gobierno, Nacional, sin que en 1inglin caso la cuan-~
- tia de 1a cotizacién sea superior al3% de’la. ¢orres=
pondiente mesada. . .

Los .peusicnados que se acojan-a -este beneficio- no -’
“recibiran.subsidio en dinerc. o
.= -Articulo 79 A.partir de la vigencla ‘de la, presente
ley, los 'empleados oficiales y trabajadores :que ‘acre-
‘diten 120, afios-de- aportes sufragadesien -eualquiertiem~
©po.y acumulados en una-o.varias :de-lgs-entidades de-
prevision social -del .orden nacional, -departamertal,

-~ -municipal; intendencial, -comisarial -0 ‘distrital. y- en

el Tnstituto-de -los ‘Seguros -Sociales; -tendran -derecho

- .5 Una pension-de jubilacion,. siexspre-gue-cumplan -60-

'0..mAs «dfos de edad, si-es varon y-fb-afiog-meas si es
mujer. - ' o



s

5"+ Articulo 13. La preserite Ley rige a

ANALES DEL CONGRESO

Lunes 24 de octubre de 1988

Pagina 11

. El Gobierno Nacional reglamentars los términos
y ‘eondiciones para el reconocimiento y pago de esta
prestacion y la determinacién de las cuotas-partes
que correspondan a las entidades involucradas.

Paragrafo.. Para el reconocimiento de la pensién de

- que trata el articulo, a’ las personas gque a la fecha-

de vigencia de la presente ley tengan 10 afics 0 mas

" de,afiliacién én una o varias de las entidades y 50 afios o
mas de edad, si es varén o 45 afnos o-mas si es mu-
“Jjer, continuara aplicandose las normas de los regi-
menes actualmente vigentes.

Articulo 89 Las pensiones de jubilacién, invalidez

Y vejez. una vez reconocidas, se hacen efectivas y de-
ben pagarse mensualmente al pensionado desde la
fecha en que se haya retirado definitivamente del ser-
vicio. En caso de que este requisito sea necesario para
gozar de la pensién. Para tal fin la entidad de pre-
vision social o el I.8.S., comunicarian al- organismo

donde labora el empleado, la fecha a partir de la cual -

va a ser inchiido en la- némina-de pensionados, para
efecto de su retiro del servicio. Para cobrar su pri-
mera mesada el pensionado debers acreditar su reti-
ro, mediante copia auténtica del ‘acto administrativo
que asi lo dispuso o constancia expedida por €l -Jefe
de Personal de la entidad donde venia laborarido, o
-quien ‘haga sus veces. . ’ -

Articulo 9° Las personas pensionadas o con dere- .

_cho a.la pensién del sector publico en todos sus ni-
velés que no se hsyan retirado del servicio de la
entidad, tendran derecho a la reliquidacién de la pen-
516n, tomando como base el promedio del tltimo afio

de salarios y sobre los cuales haya aportado al ente

de prevision social.

Pardgrafo. La reliquidacién de la pensién de .que
habla el inciso anterior, no tendra efectos retroacti-
vos sobre las mesadas anteriores al retiro del traba-
jador o empleado del sector publico en todos sus ni-
veles., o U .

Articulo 10. El conyuge sobreviviente, el compafiero
0. compatiera permanente, los hijos menores o inva-
lidos, los padres y los hermdnos con derecho:a la sus-
titucién -pensional, se les hari los reajustes pensio-
nales y demas beneficios y obligaciones contenidas en

. lasleyes, convencicnes colectivas, o ‘demas disposi-
ciones consagradas a favor de los pensionados.
. Articulo 11. Esta Ley y las Leyes 33 de 1973, 12 de
1975, 42 de ‘1976, 44 de 1980, 33 de-1985, 113 ‘de 1985 y
sus decretos reglamentarios, contienen los derechos

minimos en materia de pensiones y sustituciones pen--

sionales y se. aplicaran en favor de los afiliados de
© cualquier naturaleza de las entidades de prevision
social, del sector- publico en todos -sus niveles y de las
" normas aplicables' a las-entidades de- prevision- social
‘del sector privado, 1o mismo que a°las personas-natu-
rales y juridicas; que reconozcan
de jubilacion, vejez e invalidez. )
-.‘Articulo 12. El Gobierno Nacional hari los tfasla-
dos- y. abrira los eréditos
- de esta-Ley. 0 _
g ¢ a partir de su san-
fxpl{.y deroga todas las disposiciones que le sean con-
rarias. -

) CAMARA DE REPRESENTANTES )
.. Comisién—Séptima Constitucional Perinanente.,

Bogota, D. E., 20 de octubre de 1988. -
‘En la fecha.la Comision Séptima ‘Constitucional

Permanente de la honorable Camara aprobé el pre- -

sente proyecto'.de ley, como consta en el Acta nu-
mero 15 correspondiente ‘a dicha sesién.

“El Presidente, . )
Hernando Suirez Burgos.

El Vicepresidente, ' o T
S Jorge Bolivar Muiioz -Guevara.

_-El Secretario, .

co PONENCIA‘PAR;A SEGUNDO DEBATE .
_al Proyecto: de. acto legislativo niunero 118 de 1988
d(}' Barrancabsérmeja en Distrito. Petrolero.y se dictan

. ‘otras disposiciones”. - :

Senor ) L A
Presidente y demas miembros de la |
honorable Camara de Representantes
-La Ciudad.’ -

o .Honofa’ples "Répi'esentantes :

“En cumplimiento.del honroso cargo de la Presidén-

cia de la’ honorable Comisién Primera, me permito

rendir ponencia para el segundo. debate al Proyecto °
de acto legislative ntimero 118 de 1988 —Camara—, °
“por-medio del cual se erige al Municipio de Barran-
- -cabermeja en Distrito Petrolero y se dictan otras dis-

Dosiciories”, euyo autor es el honorable Representante

Alberto Enrique Mureia Ceveériche, por la Cireunserip-

‘¢ién’ Electoral de Santander.
' En la ponencia para primer debate, sobre los aspec-

¥y paguen pensiones-

José Vicente ‘Mérquez B. -

—Camara—, “por medio del eual se erige al Municipio .

necesarios -para la ejecucion -

t0s de constitucionalidad y convehiencia del proyecto -

expresamos:

"19 Aspecto constitucional. .
-E] proyecto-se ingpira indudableménte en el articulo

¥ 199 de la Constitucién Politica que contempla la orga-

nizacién de la capital de la Republica como Distrito
Especial, “sin sujecion al régimen municipal ordina-
rio, dentro de las condiciones que fije Ia ley”. En
materia fiscal la' misma norma dispone que “sobre las
rentas departamentales gque se causan en Bogota, la
ley determinara la participaciéon que le corresponda
a la capital de la Republica™: ’

Este régimen juridico especial para la capital-de la
Republica se establecié por primera vez en el Acto
legislativo nimero 1 de 1945 (inciso 29 del articulo 19),
y fue “reformado” en alguna medida en la Reforma
Constitucional de 1868.

La “especialidad en este caso se determinaba por
ser Bogota. el centro politico y administrativo de la
Nacién”. ’ . o

Podria pensarse que para situaciones como la pro-
buesta (creacion -del Distrito Especial Petrolero de
Barrancabermeja), bastaria una simple ley, si se tiene

en cuenta el mandato del articulo 198 de la Carta’

Politica, conforme al cual, “la ley podra establecer
diversas categorias de municipios, de acuerdo con su
poblacién, recursos fiscales e importancia econémica
y seflalar distinto régimen para su administracién”.
Si bien en este caso las razones fundamentales que se

_alegan son las mismas que sefiala la Constitucion

(poblacidén, recursos fiscales, importancia econémica),
las consecuencias que se pretende derivar del pro-
yecto de acto legislativo van mas alld de un simple
régimen administrativo especial, pues se contemplan
otras, como el Fiscal-en primer lugar, y el de fomento
economico, social y cultural. Por estos altimos temas,

via constitucional y no seria suficiente. por lo mismo
una simple ley que le diera a Barrancabermeja un
tratamiento administrativo especial’
“Ademas existe un antecedente inmediato sobre crea-
cion de un Distrito Especial por medio de una Re-
forma Constitucional. En efecto, a través del Acto
legislativo nimero 1 de 1987, se cred -el Distrito Tu-
ristico y Cultural de la ciudad de Cartagena. En el
tramite de esta Reforma Constitucional, en el seno
de esta misma comisién, rindieron ponencia favora-
ble, en las dos vueltas, los distintos Representantes
Alberto Villamizar Céardenas y Fabio Salazar Gomez.
No. existe ‘entonces -escollo constitucional para que
el proyecto sea tramitado.en la forma de acto legis-

lativo. .
29 Cenvenieneia. Barrancabermeja, como 1o explica el -

distinguido Representante Mureia Ceveriche, autor de

de la economia nacional, no solamente por la explota-
cién de su riqueza petrolera, sino por su posicién clave
dentro de la region del Magdalena medio. No hay re-
lacién entre la fiqueza que genera Barrancabermeja y

- el tratamiento ‘de Municipio sometido al régimen legal

ordinario.” Siendo' Ia. “fuente” donde se generan im-

portantes tributos, no percibe proporcionalmente, lo -
que le corresponderia para poder mantener una. estruc- -

tura administrativa y fiscal necesaria para la admi-
nistracién de ¢omplejos problemas de diverso orden.

Problemas niigratorios derivados por el “espejismo”
del “oro negro”, eruce de culturas (como lo planea el
autor del proyecto, ex alcalde ‘de Barranecabermeja),
irrigacién meonetaria, entre otrds, hacen que la ciu-
dad deba ser sometida; como, lo anhela de vieja data
sus pobladores, a’ un régimen especial ‘que le permita
afrontar sus problemas- fundamentales y dirigir su
riqueza hacia €l desarrollo social -y econémico de la
region._ o ’

39. Si faltara algin argumento, bastaria afadir los
tremendos problemas .de orden publico que alli se
bresentan por encontrarse la -éiudad en el.centro del
conflicto, no. sélo socio econémico, sino armado de la
zona del Magdalena Medio. Todo lo que.el Congreso
haga para facilitar el~manejo de los problemas de
Barrancabermeja dentro del contexto actual de una
explosiva situacion social y politica; tiene- plena jus-
tificacion. ' o

4° -El.articulado del proyecto. El articulo 10 “crea”
el Distrito Especial Petrolero 'y autoriza al legislador
para darle a la ciudad.de Barrancabermeja un esta-
tuto especial en 1o relativo al régimen fiseal, adminis-
trativo a- “fomento econémico, social 'y cultural”.

-El.ineiso 29 del mismo -articulo establece que la ley
determinard que participacién le corresponde al Dis-
trito. Especial Petroléro sobre las fentas que se causen
(al parecer por error mecanografico se dice “aciisen”)

- en-Barrancabermeja.. Es-la misma .disposicion que hoy

rige para el Distrito ‘Espeecial- de Bogota-y el .Distrito
Turistico y-Cultural de Cartagena.,(Acto Legislativo
nimero 1 de 1987). ’

Para constituir un-sole cuerpo arménico, é1 articulo -

2° hace extensivas al -Distrito .que se crea, las pre-

lar iniciativa, se.ha constituide en centro mneurolégico. -

visiones contenidas.para -¢l.-Distrito Especial d¢ Bo--

de la Constitucion Nacional. Estas' normas- se refieren

- gota, en los articulos 171; 182, paragrafo de.189 y 201.

a la eleccion de alcalde (de Distrito); situade fiseal -

¥y extensién- de limitacionés en materia .de acuerdos
municipales. S : . :

Bl articulo 3° Se’ocupa de la’ vigéncia’ del _pi_‘oyecto. :

"Por lo- anterior me permito
Camara de Representantes: _
- Dése segundo debate al -proyecto. de ‘acto Jegislativo

proponer a:la honorable

nimero 118 de 1988 --Camara, “por ‘medio-del.cual .se

erige .al Municipio de. Barrancabermeja,'en Distrito
Petrolero y se dictan ofras disposiciones™.

. Alfonso Gémei Méndez -
1 - s 2 L Ponente. ’

" se hace necesario ‘el tratamiento ~del problema por la .

1

TEXTO DEFINITIVO
El Conéreso de Colombia,

" DECRETA:
Articulo 1° “La ciudad de Barrancabeimeja”, serd

organizada como un “Distrito Especial Petrolero”. El'

legislador podrs dictar para él un estatuto particular
sobre su régimen fiscal, administrativo y de fomento
para su desarrollo econémico, social y cultural.

Sobre las rentas que se causen en Barrancabermeja
la ley determinara la participacién gue le corresponds,
al Distrito que se crea. ‘ ‘ ’

Articulo 2° Lo dispuesto para el Distrito Hspecial de
Bogoté por la Constituciéon Nacional en sus articulos

171, 182, paragrafo del 189 y 201, se aplicars el Distrito

Petrolero de Barrancabermeja.

Articulo 3° Este acto legislativo rige desde su pro-
mulgacién. .
- -Camara de Representantes
Comisién Primera Constitucional Permanente
Secretaria General.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
Proyecto de acto legislativo ntimero 118 de 1888 —Cé-
mara—, Relacion Acta nimero 011 de 1988. Octubre
5 de 1988. ;

El Presidénte, .
Jaite Ortega Ramirez.

La Vicepresidente, -

) Elvira Cuerve de Jaramillo.

" El Secretario, )
- Fabic Castro.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del proyecto -de ley niimerc 80 de 1888 de Ia
Camzara de Representantes, “per In cual se dictan
normas sobre inversién “extramjera en el sector
tinanciero y se-conceden facultades extraordinarias

para regular la. importacién de propiedad
industrial”, -

Honorables Represéntantes: .

Cumplo con el encargo de rendir informe sobre

el proyecto de-ley nimero 80 de 1988 de la Cdmara
de Representantes: . . i : : .

Bl proyecto de ley sobre inversién extranjera en
el sector financiero, presentado al Congreso por
tercera vez, contempla un cambio de fondo respecto

a la politica que el pais venia siguiendo en esta .
materia durante la década. anteriory primerog afios

de la ‘actual.

De alli se derivan la importancia' ¥ trascendencia -

de la iniciativa y la necesidad de realizar un anali-

sis amplic sobre el significado y -alcance de la ~

transformacién que -se propone.

Evolucién. en Colombia de la mi«rer”sién exfranjera

en el sector financiero. ] '
La.politica relacionada con la inversi6n extran-

jera en la economia en general y en el sector -

- financiero  en particular, correspondis institucionar-

la, principalmente, a las administraciones. Lleras -

Restrepo y . -Lépez Michelsen, - :

‘La primera congelé la.inversién .fordnea en el °

-sistema financiero por medio del estatuto' cambia-

rio del Decreto 444 de 1967, al disponer que el -

Departamento Nacional de Planeacién. y. la Super-

intendencia Bancaria. se abstendrian de aprobar .

adiciones de capital y nuevas inversiones da origen

extranjero en tal sector, con lo cual 10s incrementos «
de capital pagado del sistema deberian ser finan- -
ciados. con recursos del aherro ‘doméstico. Operaba .
asi el “marchitamiento”, o.sea .el proceso segun el .

cual, a- medida que-crecia el sistema financiero, es-

tando prohibidas. las inversiones extranjeras direc- -

tas, la importancia relativa de estas tltimas decre-
cia hasta su posible: extincién.

- Esta’ pclitica- sirvi6 de modelo para

tratamiente- comun para el capital extranjero

la adopcién -
-de la Decisién del Pacto -Andino que establecié un

dentro de la subregién; y en virtud del cual no se :
admitia nueva inversién extranjera. directa en <t .
- séctor de los ‘seguros, bancos comerciales'y deméds

instituciones financieras. ‘

‘La- Administracién Pastrana puso en. vigencia el -
régimen pactado, pero al poco tiempo permitié de -
nuevo la inversién extranjera en los bancos Yy -
demds instituciones- financieras, -a excepcién de los °
seguros; y exonerd a esa.inversién de la obligacion

de hacer parte de una empresa. nacional.

"El Gobierno Lépez Michelsen, por medio de la .

Ley 55 de 1975, llamada de la “colombianizacién de
la banca”, materializ6 -lo dispuesto en el Acuerdo
de Cartagena al prohibir totalmente la inversién

-extranjera directa en el sector financiero. Pero fue

mas flexible que lo dispuesto en ia Decisién 24, ya -

que s0lo obligé a los bancos fordneos a transfor-
mar la sucursal en empresa mixta, en la cua] la
propiedad extramjera sélo podia llegar al .45% del

- cap'tal del banco, en vez de que aquélla tuviera

que convertirse en empresa nacional.
Esta politica. de “colombianizacion” la comple-

ment6 el ‘Presidente Ldpez mediante el proceso ;
-legal y .administrativo de atraccién .del capital..
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extranjero para ascciarse al nacicnal en la industria

petrolera, dejando atrds el sistema de coneesién,
La ley respectiva fue -susteniada con argumen-
tos que tiensn atn hoy plena vigencia: “el papel
del crédito en e funcionamiento de la economia
nacional es de suprema importancia, particularmen~
te si se tieme €n cuenta que la inversién ‘en bienes
de capital es financiada principalmente con recur-
sos dé crédito y que el capital de trabajo proviene
generalmente de las m smag fuentes. Por lo tanto,
Tos beneficiarios dzl cridito pucden llegar a con-

trolar los medics de produccién, sin estar parti-.

cipando en el cap'tal de la empresa.

“TLos bancos extranjeros en el sistema financiero
colombiano se¢ desarrol an principalmente gracias
a los recursos que capian en el mercado nacional;
eon los cuales part.cipan en el manejo de los me-
dios de produccion.

“PDehe, en consecuencia, detencrse al crecimiento

yelativo de la inversion extranjera en los gistemas -

financiercs colomb anos y fortalecer el mercado de
capitzles en manos nacionales y evitar que el ca-
pital foréaneo ejerza control 'scbre el sechbor .pro-
ductivo a través del sistema financiero”.

Defensz dej interés nncicnal

Vale la p:sna relevar, aundue. sea sucintamente,
el contenido dcctrinario de tal ‘polit ca que admite
la inversién extranjera ‘pero dentro de un marco de
defensa dei interés nacional . L

Se hg reconocids que la inversién extranjéra
vincula 2 la .eccnomia ahorros externos, capacidad
empresarial’' y \
mentar el esfuerzo interno y a aumentar la producti-
vidad. 'Y se ha justificado en los sectores que requie-
ren grandes transferencias tecnologicas e inversiones
de riesgo..de las cuales no disponen: los. paises en
desarrollo. e

Pero como en todas las latitudes, la politica colom-
biana definida en los estatutos y leyes citados, se.ha
preocupado por defender el interés y la soberania del
pais..Para ello se ha tenido en cuenta que la inversion

- extranjera debe estar sometida a estricto control ante
1a presencia de la modalidad contemporanea de-las
empresas multinacionales, compafiias sin patria, de
recursos y movilidad asombrosos, que tienen poderes
superiores a los de los mismos estados y. que han

extendido un dominio avasallador sobre las empresas.
con mayor razon, so-

. de, los paises industrializados ¥,
pre las muy débiles de las naciones en vias de des-
arrollo, en las cuales consolidan monopolios que
anulan la competencia -y sacan del mercado a las em-
presas nacionales. :

Los severos estatutos expedidos por las Naciones

Unidas para regular el fenémeno ¥ los de las princi- -

pales hacionés industrializadas
necesidad de controlarlo.

“En los paises receptores de la inversién foranea se
advierte una marcada preferencia de las empresas
multinacionales por adquirir y manejar industrias ya
establecidas, con miras a trabajar el mercado interno
mediante un' esfuerzo relativamente ‘bajo de inves-
tigaciones tecnologicas, inversiones pequefias de ca-
pital y uso intensivo y.ventajoso de los recursos de
erédito y ahorro domésticos. Y se advierte, también,
un proceso de’ desnacionalizacion de¢ sectores muy
importantes y estratégicos de la economia’ que re-
presenta pérdida de autonomia para tomar decisiones
y cuantioso desembolso de divisas por concepto de
remesas de utilidades y pago-de regalias y tecnologia.

En desarrollo de estas premisas, se ha adoptado en
Colombia una amplia gama de medidas de control a

del mundo, indican la

la- inversion foranea. Someramente pueden sefialarse .

las siguientes: . :
1. Asegurar que se ajusta a la politica.de desarrollo
del pais y contribuye realmente a la capitalizacion
nacional; v ‘que es en realidad un factor activo en
el” proceso de diversificacién de las exportaciones y
de la modernizaciéon industrial. :
2. Sometimiento é
conveniencia de restringir la inversién extranjera a
ciertas .actividades o de mantener determinados seec-

tores de la economia en manos nacionales o del Es--

tado.

3. Obligacion del capital  extranjero “de, .asociarse
gon el nacional e integrar empresas mixtas, tanto en
jo referente a recursos financieros como a las tareas
de ‘administracion. - . o :

4. Eyitar- que el capital extranjero se aproveche
ventajosamente de los escasos ahorros domésticos ¥y
-absorba .las ‘empresas ya establecidas y consolide -asi
monopolios ¥, quebrante la autonomia del pais para

. el manejo de su economia. ) : ;

.Cabe sefialar cémo esta politica de control. de la

fnversién foranes estd muy lejos de 1a, tradicional
que basaba el desarrollo de los paises atrasados en la
inversion e;{tranjera, para cuya atraceién lo funda-
mental era crear un clima econémico ¥ politico fa-
vorablé- a ella, dar énfasis particular a la estabiliza-

¢ion. de la moneda bajo el lema de poner la casa en .

orden y disponer. de gobiernos fuertes amigos. de la
inversion.. ; .

De nuevo pase atras

. La administracion .Betancur, a partir de 198% y
tras el impulso” de las nuevas tesis . de. liberacion del

. Gobierno de Reagan, adopté una politica’ de.franca -

_ptraccion al capital extranjero y auspicié las tenden-" -
cias. a modificar radicalmente el- Acuerdo de .(:l_‘arta,- .

* fgena respecto a la inversién foranea.

‘sector financiero, con base en un simple oficio .de

capital social del intermediario, siempre que-el es-

-qlie-1a empresa adquirida po

tecnologia que contribuyen a comple-

1875 como estatuto general regulador de todo.lo  re-
. Jativo a la inversién de capital extranjero’en el sis-
_tema financiero; y fue adoptada con _posterioridad a

- pakistani y capital de lgs Emiratos Arabes.

_autorizar inversién extranjera directa -con.destine a

. . cipacidn extranjera en €
a un régimen selectivo, o sea la .

* del-Liberalismo, doctor -Virgilio, Barco. » &< %

Lul_lés 24 de octubre de 1988

ANALES DEL CONGRESO

Este movimiento de enmienda del Acuerdo terminé . -ticas irregulares y dolosas.de los autopréstamos-y re-
con la adopeion. de la Decisién 220 del Pacto Andino, - ;
la cual introdujo un nuevo régimen comuh- de trata-
miento a los capitales extranjeros-en el sector Afinan- .
ciero: Fue- incorporado a la legislacion ‘colombiana -
por el Decreto 1265 de 1987. - IR ’

confianza en -el sistema; evidente falta de equilibrio
en la asignacion-sectorial de los recursos financieros;
‘inadecuacién para canalizar los recursos- del ahorro y

; formaciéon de grupos financieros que funcionan de
La via de las interpretaciones -

- . : ., . mecanismos concentradores de la propiedad, del in-
Adn antes de que este movimiente se concretara, g
el ‘Gobierno Betancur inici6 el .despegue hacis: un

nuevo florecimiento de la inversién extranjera en-el

costo del dinero.

para afrontar la situacion, -asi:
Planeacién (S. C. 299 de 16 de noviembre- de 1983). i
Ademas, ‘solicité al Consejo de Estadp la interpreta--
cién de las normas vigentes y aquél conceptud que el |
“marchitamiento” correspondia a una interpretaeion .
equivocada del régimen del Pacto Andino y de la mis-
ma’ ley de colombianizacién y que, en consecuencia, .
1a inversién extranjera podia volver por-encima de los
niveles maximos del 49%, con hase en dividendos no.
girados o con capital nuevo, en cascs de necesidad de “:
aumento de capital o.dificultades financieras.” .
Con ‘fundamento en tal cq/ncepto, previamente acep- -
tado por-el Conpes, .se permitié nueva inversion ex- -
tranjera cuando ‘tuviera por objeto la ampliacion” del .

proporcione un marce- de estabilidad;

el sector financiero el fortalecimiento de.un sistema
bancario mixto y no la nacionalizacion;

entidades financieras;: :

.-e) -Proteger, a losfa.horradorés .y depositantes y de-
adecuada vigilancia
ciero; . .’ ¢ : .

f)- Reducir -significativamente la tdsa de interés;

taplecimiento financiero conservara, por lo menos,-el. -
caracter-de mixto. . : L
Para ‘ello se’ ampli6 el término hasta 15 .afios para -
; r el capital extranjero se
copvierta de nuevo en mixta, - - e v
De otro lado, el Gobierno se deogid a la excepecion - .
contemplada en el articulo 3° de la Deécision” 24" del
Acuerdo,-de Cartdgena que pérmitia- la- inversién €x- -
tranjera para efectos de_ampliacion de_capital en lag
empresas. . . ’
Para _sacar avante esta politica el Gobierno Betan--_ -
cur, dicté- también el Decreto. 3159 de 28 de diciembre- -
dé 1984, con base en el numeral 39* del articulo” 120- -
de la Constitucion, para ‘poder - ejecutar acciones -de
salvamento de entidades bancarias que se encontra-
ran en problemas de liquidez. . - - e e
Sobre este andamiaje, de solidez constitucional muy
cuestionable, se desvirtuo la politica . de colombiani= |
zacion - plasmada en el -Congreso por la Ley. 55 de .

res; -~ .

con intervencion extranjera directa que puede tener
un papel importante en el desarrollo, bajo una serie

‘de  condiciones, que gardnticen su real -utilidad.
. En la plataforma econémica y. social-elaborada para

liberalismo, .
‘expreso: - .-

gia, no quebranta. la autonomia

empresa receptora .tenga el caracter de mixta y la
la Decisién 24
ciones. : . L.
Con base en las nuevas interpretaciones se permi--
ti6 durante 1985 y 1986 el ingreso de capitdl extran- .
jero, por un.monto de 12.100.000 dolares, para apode-
rarse de tres bancos, asi: El Bank of America National
Trust and. Saving Association, adquirié. 1a propiedad
del Banco Colombo-Americano. EI Banco del Brasil
compro €l 89.15% de las acciones del Banco Real de
Colombia. Y el Banco Mercantil fue tomado en su
totalidad por el Bank of Credit and Commerce In-
ternational de Luxemburgo, entidad ésta de origen

que se invocé para estaplecer excep- -

' N : ia. entidad. Con este criterio se derogaran las normas
que- imponen el ‘marchitamiento’ de la inversion ' ex-
tranjera:' Y no se aplicaran las interpretaciones de
la Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena que han
permitido que inversiohistas extranjeros tomen el
control de entidades financieras con el criterio de su-

I)a_,piogfibién del actual Gobierno

al capital extranjero.
Por médio del Decreto 1265 de julio 10 de 1987 re-
glament6 el ingreso de capitales al pais en concor-

Efectos de la nueva Decision 220

La principal modificacién, que para muchos eché
por tierra el Acuerdo, consistié en que dejo.a las na-
ciones el manejo soberano-de las regulaciones y po-
liticas- sobre la inversi6n extranjera, -es- decir, que
transfirié a cada pais el manejo de la ‘legislacion.

De. conformidad con las nuevas normas. se, pdgiré;

y el Decreto 444 de 1967.
Vale la pena. relievar que el.citado Decreto 1265,

as extranjeras de la obli-

12 adquisicién de aceciones, participaciones o delj,echos'
autorizé giré anual

d? propiedad de inversionistas nacionales o subre-
gngqnales; y cuando se trate de ampliacién del capital
dé una empresa se obrara de acuerdo con lo dispuesto

ciones; eximié a las emp

gacion de conyertirse en mixtas, y

permitié al capital extranjero poseer hasta el 100%
de cualdquier empresa. .

en cada legislacién nacional. ) .

Ademés, podra abolirse la. restriceién de mantener
porcentualmente como méximo un 49%. de la. partl-

¢ mpresas nacionales o mixtas,
gin la debida presencia del capital ‘nacional. “em; el’
conjunto y en cada una de las entidades.~ = -

El Decreto 1265 de 1987 citado, paradéjicamente,
eliminé la posibilidad de recibir inversién extranjera .
en el sector financiero cuando la institucién- se.-en-
contrara en una situacién de inthediata quiebra.

‘En estas condiciones el régimen -legal: que: -actual-- -
mente existe en el pafs para el sector financiero. €s - -
el esfablécido en la-Ley 65 de 1975, que. se-aparta de
lo establecidd en.la Decision 92900 " i - Ter T

Por estas razones, el Gobierno sostiene .que es apre-
miante remover el obstéculo que representa’ la Tiey -55-
para la recevcion i

tranjeras en Colombia podran adquirir acciones o par-
ticipaciones de propiedad en empresas nacionales .aun

. peligro de quiebra inminente. - . .
En relacién con el sector financiero, el Gobierno ha
continuado la politica ‘de la Administracién anterior

Ministro de. Hacienda enpuanto;al proposito de “des-
. cueién de nueva y fresca inversion extranjera comag

fortalecimiento del sector. . )
de inversién extranjera en las ins-
tituciones financieras"y dar fle,xibi_lidad; al régim_i;n'de =
chpitales foraneos destinados: a fortalecer. las.institu- - -
ciones. de -crédito. : v . L

guientes: - . . o
" 1.-La inversion. extranjera durante la difieil coyun-
‘tura’ -econdmica que atravesamgs .constituye un com=

- El programa del Partido Libgi'a.l N

coe e

) - - T L ‘eapitalizarlo y ayudarlo a resolver sus - problemas.
Las .tesis liberales sobre el sector financiero“y la’
inversion - extrarjera fueron’ refrendadas por-el- pro-. -
grama, del partido presentado en diciembre .de- 1985 -a.*
la Junta de Parlamentarios’ por.el Diréctor Nacional < -

sana. dosis: de: competencia: -

La situacién de graves desajustes: qlie; afectaban el
secfor financiero, ain no corregidos, -podrian’ si ;
garse: en lo.siguiente: Brofunda. desceapitalizaeion: - Oy
sistema; crecimiento desordenado de.las institucione
financieras y-desbarajuste y. atomizacion ~del -slstel 3"
debido -ala. vasta.- legislacion dictada: bajo'.el -amparo..

del “ordinal- 14 del .articulo. 120 de- la:’Constitucion;:

que: elvendeudamiento externo. -

légicas .que estin. surgierido en- el sector: financiero

- teria . de Sery:

. p

« miento; como

1a difusién de los instr

caréncis. de ‘objetivos:y reglas.définidas; :apﬁ‘sps;;::prém-;}a cionales. de_pago;-la tecnologia, del. computador v .las, y

hecho, sin identidad juridica y sin regulaciones, como

de utilidades no inferior al 20% de la inversion; "y .

- complemento .del proceso interno- de. saneamiento ¥

"« . plemento-del .ahorro interno para fortalecer perma-~ .
"~ nentemente el patrimonio del sistema financiero, para -

probables manejos administrativos, que. socavaron la ’
del crédito hacia la financiacién del desarrollo; con- )

greso y del crédito; desorbitada especulacion; -alto - -
Hl programa especificé Tas medidas recometidables

a) Realizar una -reforma -ﬁnanclera' que verdadera-
mente reordene el conjunto del sector financiero y le |

-b). Adoptar, como mejor alternativa pai'a orgahizai‘ .

¢)-Imboner a la intermediacion financlera el ca-
racter de servicio publico gue s6lo puede ser ejercido, |
_en-virtud'de ‘concesion del Estado en forma revocable; .
° d) Apoyar la. capitalizacion de]l se¢tor financiero y -
estimular mediante la’ obtencién.de.crédito externo y .
de medidas que provean -la autocapitalizacion de’'las .

- g). Estableécer el seguro-pafa los pequefios ahdrrado- '.,

h) Complementar los esfuerzos-financierog internos -

el Presidente electo ¢omo compendio. de-los principales - -
documentos de-las entidades y-comités -de- estudio- del . - -
el capitulo “Estrategia -Financiera”; se

. “Mantener la .politica ‘de ‘colombianizacién’ de la
panca, de-tal manera que a la vez que permita vincu-
lar a la economip ahorros externos y. nueva tecnolo-""
del pais ni el capital --
extranjero se convierta e usuario ventajoso de los .
ahorros domésticos y .bajo la. condicién de que la

" inversién. foranea no exceda del 49%- del "capital de .

" perar sus riesgos de quiebra o estado-de insolvencia”. ..

No obstante estos antecedentes, al parecer el Go- '
bierno ha optado por impulsar una amplia apertura

dancia con la Decisién 220 del Acuerdo. de Cartagena

ademas de la amplisima apertura que concedié para’’
ingresar el capital extranjero, le permitié acceso 'al .
crédito. nacional de fomento de largo -plazo; dispuso .
que gozara de las medida:ege estimulo. a las exporta- °

Igualmente, se dispuso que los inversionistas ex- .

. ¢uando la empresa en cuestion no se encuentre en

de forzar la apertura al capital foraneo, lo cual fue.
anunciado al comienzo de la administraciéon. por el .

colombianizacién” de la Jbanca, ' mediante la conse- "

. En términos generales, los ‘argumentos que el Go-
blerno viene aduciendo para la apertura, son los si- .

. ‘Ademés, . puede “inyectar .al sistema. financiéro. una - -

72 Ly inversién extranjera- directa, “fuera de .com-
. plementar--¢l .ahorro .interno, permite ensanchar - la

. .en-los -paises industiializados, .e_special_r_xlente_' en-ma- "
ios. bancarios.y: técnicos. de.financia- -
umentos, internas

vquques.la,coufiangé,,, a través del, ejercicio de;una ..
preventiva, sobre el-sector finan- -

capaeidad. productiva del pais sobre -b'asgs méas solidas .. -

-+%. La-inveision extranjera -es un.medio idéneo para - - -
~incorporar..al: pais las_inmensas: innoyvaciones, tecno-,
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telecomunicaciones, -los sistemas de seguridad. banca-

. ria y los pagos -electrénicos, ete.- Ademas, contribiiye

a mejorar las relaciones del pais con el sistema bBair- -

cario internacional.

4. Con-la inversién extranjera en forms limitads, -

. ¥ selectiva .se aspira .a complémentar ‘el esfuerzo rea-

lizado por el Gobierno y el sector privdadé para resol-

_ver las - dificultades del sistema’ bancario ‘doméstico

" cieras, toda vez que la demands de acciones en estos -

que continGa operando en una Ssituacién en ‘que la
cartera de dudoso recaudo excede el capital.y Teser-

-vas. Un mayor flujo de capitales fordneos es la unica

alternativa, para capitalizar a las instituciones. finin-

establecimientos por parte de los -inversionistas na-

. cionales estd postrada.

5. 8i el Gobierno optara por aportar todos los re-

cursos indidpensables para sanear el sector financiero -

. tendria que disminuir el gasto puablico de -inversién

vV en particular el destinado a proyectos sociales 'y
recurrir a las emisiones del Banco de la Republica
que ponen én peligro la estabilidad financiera.

6. Al clarificar las normas sobre participacién del

capital extranjero en la actividad financiera se faei-
litard la privatizacion de las entidades que se en-
cuentran en poder del Estado. El propésito del Go-
bierno es reprivatizar y capitalizar a todo el ‘sistema,
financiero con el apoyo de los -inversionistas extran-

- Jeros, que han mostrado interés en . adquirir -acciofies
- de algunos bancos bajo control-estatal.

.Antes de analizar el proyecto y los articulos que
solicito se eonserven, modifiquen o nieguen y los nué-
vos que propongo en el pliego de modificaciones, con-
sidero conveniente comentar, en términos generales,

-los temas fundamentales que contempla la iniciativa
.gubername,ntal, las tesis del Gobierno para sustentar-
los y las objeciones que a ella pueden hacerse. :

© Inoportunidad e inconveniencia de la apertura .

Lg apertura -propuesta a la inversién extraniera -

“en el sistema financiero es en el fondo practicaménte

.limitada. Ello se logra, mis que por decision expresa,

. fondo para calificar de-perjudicial una apertura ‘ex- "

total, no chstante que se habla que sers seléetiva .y

por lds miiltiples excepciones contémpladas. .
Puede aducirse, en primer lugar, un argumento- de

-cesiva al capital extranjero en el sector financiero,

como en-el resto de la economia: el pais no pliede

» seguir fortaleciendo la tendencia a esperarlo todo de

afuera, renunciando a utilizar al makimo los recursos

internos, que en el caso del sistema fiﬁanci'erqs’on los
. depésitos y ahorros de los colombia,nos,,materiakpri-»

. ma fundamental de los servicios de intermediacion.

.cal, a.altos intereses y corto ‘plazo,” 105 programas
- sociales, a la par.que se rebajan_los- ipiestos a las

. premisa de que su recuperacion debe
version extranjera, porque —se dice— no. dispofiemos:

~aun en periodo de convalescencia de:la profunda

. podria llévar a tramsférir los establecimieritos a,

. dantes, aunque mal empleados 'y desviados. en p

Es la linea’ de menor resistencia que implica ‘el

creciente endeudamiento. externo, la consecucion de

recursos foraneos para financiar con crédito comier-

personas y- empresas de altas rentas. - . =
“En el caso del sector. financiero sé parte- de la

hacérse éon -in

de ahorro interno para hacerld, no obstante ‘que la
economia colombiana genéra ahorros financieros abun-

considerable a la
el exterior. B . )

La apertura como se plantea co‘r';lléva‘también in-
mensos riesgos. El sistema financiero colombiano esté
GFi-
sis iniciada en 1982. En estas condiciones, la apertura
pre-
cios bajos y, ante todo, a entregarlos a personas-.o
entidades éticamente insolventes o a especuladores
nacionales o extranjéros. ) ‘ )

Repéarese tnicanmiente en .las ingentes sumas de
dinero. que giran alrededor del nafcotrafico y die
tirculan por fuera de la economia formal del pais
en busca de inversion. : )

De otro lado, es indiscutible que nuestro sistetma,
financiero estd atin profundamente descstabilizado,
por lo cual es inoportuno e inconveniente tratar de
cederlo a cualquier titule y con mayor razén- al ca-
pital extranjero. o

Ligeramente se asevera que “el sistema financiero
institucional estd totilmente saneado’; Estas afirma-
ciones se sustentan en que las utilidadeés de los bancos
¥ de los demas establecimientos crediticios ascendie-
ron en el primer semestre de 1988 a 24.289 millones
de pesos, después de realizar provisiones para proté-
ger eventualidades, cpando el afio pasido el sistema-
habia generado pérdidas por 180 millones de pesos.
Se habla de aumentos de utilidades dél 13,000% .en
el total del sistema, de duplicaciéh en las compafiias

especulacién o al atesoramients en

financieras, de quinbuplicacién en las’ corporaciones-
. financieras, cifras éstas

que-en vez 'de ser sintomas

. de estabilizacion y ®fdenamiénto, son manifestacio-

fabulosas se han obtenido luégo de qe . el - Bétido, -
- . con inversiohes y ghrantias

-ha adelantddo desde la crisis ‘dé

- sioriés: se. ‘han_re 0’ e
" para evitar -mayo es desastres,” pero -si; ey
‘larmente- se.hubieran.levado -a cabo ‘en los nedssarios-

- dades-y fq‘rﬁale(‘{idﬁrsp_ﬂpgxtrimox_no_ en forma d
- talizacién, créditos, ‘compra de acreencias y

- de_la.figura' capital-garantia. Wsta politica g

nes de 'desaforada eSpeculacion e irestabilidad, .
Ademds, debe tétiérse en cuenta que estas ganan
Y ones y garantias por valor de 270:000° mil-
llones ‘de pesos, ha _descargado el padivo de Iémjs‘ﬂe'ﬁ fi<

la garantia de la sélvencia- de lds, ,'ent'idald'ea
‘présenta, un inmense. esfuerzo fiScal ¥ mo:
1982.
Debe anotarse thmbién que estas ouhibiosas nyer.

lizadd con -criterio- de’ ‘emergencia.
¥ CH

N

arfe

[

- ajustes .del sector .para -mejorar su.eficiencia y . pro-

.- duetividad: y -
»determinantes de la crisis. )
" _-AUn.’esta. por . .realizar la reforma financiera que

qer@?deiﬁ‘nfente reordene integralmente el sector fi-

- - 'nangéiero, corrija los factores estructurales gue preci-
. .pitaron .la -crisis, .como lo dispuso el programea. del

. Partido* Liberal, -con ‘el objeto de “determinar las ca~
: tegdrias ‘o .tipos ‘de entidades especializadas y sus
firies; definir las actividades financieras y sefalar las
bersonas que. puedan- ejercerlas y sus condiciones de
solvenieia moral .y “aptitudes profesionales; determinar
. las condiciories de -liquideéz y solidez patrimonial de:
_tales entidades; fijar las ‘inhabilidades, incompatibi-
lidddes y. las limitaciones de los administradores en
el .uso -del--crédito; establecer la estructura formal,
capacidad jutidica y operativa de las diversas institu-
ciories; determinar las normas, ‘prohibiciones y limi-
- taciones conforme a las cuales pueden las entidades
- financierds ‘desarrollar su capacidad de inversién; es-
- pecificar los recursos de las entidades y su distribu-
‘cién; fijar las normas tendientes a evitar la concen-
tracién de la propiedad y el control de los grupos, ete,
¢Como puede hablarse de un sistema financiero
. saneado cuando el Estado ha tenido' que asumir pér-
. didas de la Sucursal del Banco de Colombia en Pa-
nama por 210 millones de délares-y tendra que hacerse
cargo -de 40 -al liquidar a Granahorrar, del - mismo
-Grupo Grancolombiano?
¢Como puede creerse que estd saneado un sistema
~financiero -cuyos .activos improductivos; seglin estima~
. tivos de la. Asociacién Bancaria, contabilizan cerca de
480.000- millones de pesos para bancos, “sistema de
valor constante y corporaciones financieras y ‘socie-
dades comerciales, cuando la cartera de dudoso re-
;caudo.del conjunto del sistema. -financiero asciende a
266.000,;91i110nes de pesos (excede el capital y reservas
-del sistema); y cuando la cartera vencida crecié en
-un -39.8% en los primeros cinco meses del presente
.afio?. - ’ .
. Por: ultimo; podria preguntarsé geémo puede con-~
cebirse. . que esté estabilizado un sistema finaneiero
-que haya venido - trabajando con tasas especulativas
de interés por encima del 50%, que produce desorbi-

tadas utilidades y que tiéne que emplear cubntiosisi-

-mos. recursos de emisiéon del Banco de la Republica
para tratar de remediar la _insolvencia de muchas de

‘las-instituciones. que- lo intégran?

Inversion extranjera y tecnologia

.El argumento de la transferéncia tecnologica, ‘qlie
+ aporta la ‘inversién” extranjéra es débil. La técnolo-
-gia caria -es- suficientemente .conocida, tiene am-
‘plig difusién.en el munde y en Colombia no_se apsecia
una diferencia "grande en el uso de ella - enitré- 1as
- instituciones -internscionales -y las nacionales.
. .En- verdad, la .actividad finaficiera - no €std entre
- aguellos servicios o industrias qué requieren sofisti-
- cadas-tecnologias e-inversiones. de .alto riesgo.

“Reprivatizacién”

... El Bstado es: propietario dé mas del 60% del’ séctor
financiero del. pais. Se lleg6 a esta situacion no “por
. . una politica .deliberadamente concebida, por parte ‘del™
Gobiérno "de nacionalizar el sector, sino por la ‘crisis
naistiia dél sistema, detérminado en gran medida por
la_action deél sector privado. C

Se advierte por parte del Gobierno, sin argumentos

_de fondo,.la- intencién ‘de apresurar los procesos de
- devolver al .sector privado las entidades naciona-
lizadas o intervenidas, sin tener en cuenta los recur-
-80S qu€ ha comprometido el Estado para ayudar a su
.recuperacién y sin que realmente-las entidades del
sector estén estabilizadas. . o "
Se- dice, ademas, que es necesario ceder al capital
exfranjero las entidades que han recibido el apoyo del
Fondo de Garantias, debido a que esta institucién
debe devolver los recursos que ha recibido en préstamo
para- invertir en sus tareas de saneamiento y que
carece de ingresos-propios para hacerlo. T
Los Comités de Estudio .de la campafia del Presiden-
te Barco- recomendaron lo siguiente .sobre esta -ma-
teria: “Mantener en manos del Estado las entidades
_financieras que fueron oficializadas o nacionalizadas
con ingentes recursos- de emision del Banco de la
Republica, hasta cuando se reorganicen, se vuelvan
. productivas y el Gobierno esté en capacidad, bajo el
‘. nuevo concepto de servicio publico del sector finan-
clero de definir la conveniencia o no de la privatiza-
cién. La entrega apresurada de las entidades oficia-
. lizadas . e inversionistas privados en las actuales
: circunistancidas representaria conceder el manejo. de
- cuantiosos recuisos a un redicido grupo de inversio-
_pis_tas‘priv‘ilggjados que adquiririan a menos precio las
acciones y- posiblemente un premio a'las mismas per-
" - . sonas que defraudaron y menoscabaron el sistéms, fi-

. La capitalizacién del- sector

italizar_al sector fifhdiro por
le lainversion extranjera es dificll de: lograr
iantia- que pudiers -espérarse es muy- modesta -y
sponde. -2 una, fracélén insignificafite del- aho-
al.. . - . :
propios calculos oftélales podrisn ingre-
el proyecto 120 millohes de délares Anver-
1ueva ;a-108- baneos 'y~ otrg tanto:al resto . de Tas
idades financieras, Y*de. venir,.el capital éxtran-
ero:tenderia’.a. absorber preferentemente- 15s- émpre-

I3 “corréccién a fondo de-las causas . . presd, que pueden interesar a los

.més de 170.000 millones-

- lombia,

-grarlo es cada vez mas

- precario.

-que estd més alla del capital mismo.

nanciero.” - . oo .

-esta -entre un 60 y un 65% del nominal,

- - ofrecer una oportunidad_éspeculati

" reglstro que_obligaria al pafs-a_ent:
. de las propiedades financieras con ‘derecho.a

sas financieras de tamafo pequefio, como ya se -ex~
. 1 grandés bancos y
corporaciones para aumentar sus utilidades y téner
representacién en los paises en desarrollo,

: Reparese para medir la ‘cuantia de lo que podria

. ingresar por nuevas inversiones que el Estado ha in-

vertido en el sistema. bancariq bara su recuperacion
de pesos, sin hablar de los
avales por medio del capital-garantia. Fsta suma“re-
bresenta los. 240 millones de délares que dlegreménte

. Se calcula podrian conseguirse en los mercados ex=

ternos. Bastaria capitalizar los 170,000 millonés en
las entidades beneficiadas, . '

Aparte de la situacién social y econémica de Co-
la menos propicia para atraer la inversién
extranjera, lo cierto es que ld competencia para lo<
aguda y que los flujos de
capital extranjero directo estin dirigidos principal-
mente a Europa y al Asia, a raiz de la crisis del

-endeudamiento externo. Lo que ha entrado a la Amé-

rica Latina en los tltimos. afios ha sido mintsculo.
La ‘experiencia de Chile es bastante aleccionadora;:
Desde hace 5 afios inicié un amplio proceso de aper-
tura al capital extranjero con la retirada del Pacto
Andino. Posteriormente creé tna serie- de iniciativas
para estimular su ingreso. El resultado ha sido muy

Habria otros meecanismos mas id6neos que la re-
forma de las normas de inversién extranjera para

- enfrentar los problemas de la capitalizacién bancaria,

sin necesidad- de entregar el sistema, financiero al ca~

. pital foraneo y aumentar asi 1a dependencia del pais

e Incrementar la salida de divisas .por concepto de

remesas de "utilldades. T '
Bien podria estudiarse, por ejemplo, que los bancos

en poder del Estado; mas del 0% del .sistema, capita="

: lizaran la totalidad de sus utilidades por el término de

8 6 5 afios. O que el Estado capitalizara en el sector
los préstamos hechos por intermedio del Fondo de

. Garantias, antes de reprivatizarlos.

.81 se. quisiera volver "a la relacién pasivos-capital
de 1982 de 6 a 1, los bancos necesitarian_ 27.000 millo-
nes de pesos. solamente, es decir, una tercéra parte de
su patrimonio- actual. . R
Lo fundamental ‘para contar con un sistéma, ‘finan-

ciero solido dépende esencialmente de 13 conflanza

‘publica, la verdadera garantia de solidez ¥ liquidez,

‘La empiesa “mikta

N6 tiene: explicacién’ valedéta ‘que sé tFgte" de eli-

-minar la figura.de la émpresa mixta qie ha venldo

~funcionando con éxito- en el Sector ‘bancarlo y en ‘el
- de la industria petrolera. : '

Aparte de los beneficios. que representa ﬁara el paig
una menor remesa por conceptoé de-utilidades; 1a em=.

-presa mixta ha funcionado- con solidez y eficiencia,

como quedd demostrado- en la-crisis de 1982 cuando

:muchos: de los bancos -nacioniales registraron un ‘de=

terioro significativo. . i -
La- posibilidad de que los inversionistas extranjeros

puedan adquirir més del 50% de la propiedad por

vias excepcionales, no slgnificaria . una mejora én los

- procedimientos empleados para resolver. los problemas
- del sector. Se. constituirian en-nuevos mecanismos pa-

ra buscar las soluciones mediante férmulas casuistas
¥ particulares. E introduciria una gran incertidumbre

- al sector financiero, pues.se agregaria a.la inestabili-

dad que de suyo tiene hoy, la de estar en venta al
capital extranjero. . . . .

Ademds, para lograr su solidez, mis qué la inversion
de capital extranjero, lo que requiere nuestro sistema
finaneiero es ejecutar seyeras medidas de saneamiento
qué no pueden ser sustituidas por emisiones del Banco
de la Reptblica, tales como la reduccion de- altos
costos de operacién, evitar las expansiones_excesivas,
la improductividad de parte de los._activos, la renta-
bilidad negativa de las inversiones y el deterioro del
patrimonio. .
Los “Swaps”

En el articulo’ 9° del 'proyectdb se consagra, Ia, figura.
de los “swaps”, en virtud de la cual las.deudas ex-

" ternas. de las entidades finanecieras podrian convertir-
-8€ en inversién extranjera.

Esta iniciativa, muy auspiciada por los ‘organismos.
¥ bancos. internacionales, se presenta .como solucién
de grandes alcances para contribuir a superar la crfi=-

- sis finanéiera y el probléma de la deuda exterha,

En su forma mds simple, la conversién de deuda
extranjera en inversién de capitales en los paises
latinoameéricanos es un proceso que comprende un
inversionista extranjero qué compra, g través de un
intermediario cartera de un banco internacionail, res
presentada generalmenteé' en forina de pagarés. Esta

-comprs se realiza en el meréado secundariode deuda

externa con un descuento respecto “al valor mnofminal

de la deuda,  descuento que esti determinado por el
: valor que asigna ‘el mercado al riesgo implicito én eax

da pais. Para el caso colombiano el valor de-la- deuda

verdadero efecto de la .operacién conisiste en

va o los Invérsio-

El

“nistas foraneos, puesto gue pueden adgiirit sctivos
.ton un descuento significativo. :

El inversionista extranjero adqtifére defSelio a un
tregarle’ acciones
o, -Jo

v Ios

‘cual significa que 1os’ ¢ostos "récaen en el Pa

- beneticios quedan’ fotalnients en marnos ‘del iAversios

nista extranjero que se béneficia- del “désciietito, -

o
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Entre -los paises que han adelantado programas de

esta clase figura el Brasil, con miras a inducir a los -

prestamistas a convertir sus créditos en aeciones: de
empresas diversas. Pero solo se permite la conversién
de deudas a los prestamistas originales, es decir, no
se tolera la conversién si ha existido una transacecion
del crédito en -el mercado secundario.

. Aln con esta precaucion la aplicacién del procedi-
miento en’ Colombiz. seria un pédso arriesgado que
propiciaria la especulacién con nuestras instituciones

* financieras y abriria camino a un proceso inconve-
niente de desnacionalizacién del sistema bancario.

Téngase en cuenta también (iue el capital total de
los bancos, las corporaciones financieras y las corpo-

. raciones de ahorro y vivienda, .incluyendo capital -

. pagado, reservas ¥ bonos obligatoriamente converti-
bles. en acciones, solo ascienden a 710 millones ds
doleres,. aproximadamente. - o

El ex Presidente Pastrana calificé el procedimiento
de 1a conversion de deuda en capital como una “ne-
gociacion de subasta de nuestro patrimonio nacional
y su entrega a los inversionistas foraneos”.

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

Aungue aparentemente no tiene relacién un proyecto
- de inversién extranjera con el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, ella, existe, porque si
_no se sanea la situacion de esta entidad, si no se le
define su patrimonio y si no se controla severamente
su capacidad de endeudamiento con el Banco de la
. Republica, no solamente se dara mayor dinamismo a
la emision inflacionaria, sino que se fortalecera la
tendencia a que el Fondo trate a toda costa. de. poner
en venta las entidades financieras nacionalizadas ©
intervenidas que esta administrando, en procura de
recursos o con el afan de llevar a cabo un programa
de “reprivatizacion” apresurado. i _
Igualmente, es necesario corregir algunas deficien-
" gias de las normas del seguro _de deposito, que debe
constituir no sé6lo un factor de seguridad adicional de
los ahorradores y cuentacorrentistas, sino. también un
importante recurso del Fondo de Garantias.
Ta Ley 117 de 1985 creé el Fondo con el objeto de

contar con un agil y especializado mecanismo para_

.apoyar a entidades financieras con graves problemas
de solvencia y- para administrar las empresas nacio-
nalizadas o intervenidas como consecuencia de la cri-
sis ‘iniciada en 1982. .

.- 8u creacién -se inspiré también, en la conveniencia

. de delimitar claramente las funciones del Banco Cen-

tral frente a los" problemas de falencia del sistema .

financiero.

La- Ley 45 de 1923 establecié: la intervencién
-oficidl y el suministro de crédites, en forma tem-
poral, para. sacar a flote a-las entidades en proble-
mas, pudiendo llegar hasta su liquidacitn. -

. " Bn esta forma se evitdba que los bancos pudieran .

quebrarse por falta de liquidez.
Pero no estaba previsto cémo atender a entidades
" nacionalizadas 0 intervenidds afectadas -por profun-
da,crisis; sin que sé produjeran traumatismos en’ la
" politica monhetaria. Para ello era -conveniente desli-
.- gar tal manejo de 'las funciones del Banco Emisor
-y contar con Una institucién como el Fondo de
Garantias. - T .
Se le encomendé también desarrollar un seguro

de. depdsito para proteger la. confianza de los de--

~ positantes y acreedores ‘en el sistema financiero.

La ley que créé el Fondo. no " establecié con
claridad cualés serian los recursos propios con que
contaria. No se le doté de fuentes permanentes,
distintas a las de la emisién del Banco de la Repi-
blita' y del seguro de dep6sitos, para. cumplir sus
_amplisimas funciones de capitalizar las -entidades,
otorgarles préstamos, comprarles deudas de. dudoso
recaudo -y -activos improductivos que incluyen
aquellos bienes que los bancos y demds entidades.

~ del sector han tenido que recibir a los clientes en
pago de créditos. . : ’

Ante la carencia de recursos del Fondo, se des-
-plazaron ahorros de diferentes actividades y se

.recurri6 a préstamos y al crédito del Banco de la
Republica gue deben reembolsarse en plazos meno-
res a la recuperacién de las inversiones,

Basicamente, .se' acudié al Fondo Nacional del
. Café a través de la inversién en bonos de capitali-
zacién financiera por 34.940 millones de pesos; ¥
a cupos extraordinarios del Banco de 1a. Repiblica’
por un monto de- 38:244 millones de pesos. También
se impuso a los bancos la obligacién de invertir
en bonos ‘de las clases A y B emitidos por el-Fondo

. de Garantias, suscripcién que en julio del presente
afic ascendia a 7.204.2 millones. .

El seguro de depésitos establecido por el Fondo
esta en entredicho, pendiente de un fallo del Consejo
de Estado y, en consecuencia, la entidad no cuenta

- con log fondos provenientes de tal seguro para suS
. operaciones futuras. ]
Por tltimo, cabe sefialar como mecanismos para
apoyar a lag instituciones financieras, los contratos
de capital-garantia: (avales) dque tanto el Fondo
-eomo la Nacién pueden otorgar..En el caso de esta
Gltima el capital-garantia contratado asciende a
03.830.3 millones de pesos hasta el mes de julio.
Todo este andamiaje de recursos a . crédito del
~Fondo y el mismo capital-garantia otorgado por la
Nacién,  representa. un potencial emisionista de
- grandes proporciones ante la falta de recursos pro-
pios 'y adecuados del Fondo, como se anotd, y ante

. entidades

la obligacién .de reembolsar préstamos y amortizar
bonos. ' -
Previendo este fenémeno, log Comités "de HEstudio
del Presidente electo, doctor Barco, propusiercn que
“ge debis iimitar drasticamente la utilizacién de
las inversiones del Banco de la Reptiblica que se
realizaran por intermedio del Fondo de Garantias,
‘con el propésito de sanear el sistema de interme-
diacién. Hstas cuantiosas emisiones estan contri-
buyendo gravemente a quebrantar la estabilidad
financiera del pais, sin atacar los factores reales
que han resquebrajado el sistema’”.
"En el analisis del Pliego de Modificaciones se in-
dicaran las correcciones gue Se proponen para
hacer frente a estos problemas.

. PLIEGO DE AMO‘DIFICACIONES‘

El articulo 1° se propone sustituirlo con el objeto
de que, sin excepciones, se consagre que-la empresa
receptora de inversidn extranjera tendrd que quedar
de -cardcter mixto y con mayoria minima del 51%
de capital nacional. -

Ademés, se opta por permitir la inversién extran-
jera en todas las entidades - controladas por la

Superintendencia Bancaria, sin necesidad de enu-,
merarlas, a excepcién de -las Corporaciones de.

Ahorro y Vivienda. .

El articulo 15 del pliego complementa el 19 en
cuanto somete al control de la Superintendencia
Bancaria las sociedades de financiaciéon comercial
que tienen por objeto realizar operaciones de com-
pra de cartera (factoring) - o de arrendamiento
financiero (leasing), que ‘actualmente vigila la
Superintendencia de Sociedades.

El articulo 29 conserva lo. esencial del 20 del
“proyecto, en cuanto a los requisitos que deben
llenar. i1ds inversionistas. Se agregan tres a los

propuestos por el Gobierno para garantizar mejor .

1a solvencia de los interesados; y evitar la consti-
tucién de entidades adhoc y de Giltima hora para
hacer la inversién: que las entidades interesadas,

* ademas de ser de cardcter institucional, estén cons-

tituidas como empresas plblicas o sociedades abier-
tas al publico por la inscripeién de- sus acciones
en Bolsas de Valores én el pais de origen, con un
minimo de funcionamiento de 5 afios y sometidas
a la vigilancia del respectivo Estado. :

- El articulo 13 del pliego sustituye el mismo del
proyecto y exige que las mismas condiciones im-
puestas a los {nversionistas, segtn el articulo 29,
se apliquen a los de los paises miembros del
Acuerdo de Cartagena, para evitar la entrada, a
titulo de inversionistas nacionales, de personas O
insolventes o inconvenientes para el
pais. - . - :
No cabria la objecién de que esta exigencia vul-
nera 1a Decision 220 del Acuerdo, pues como’' se dijo,
queda en manos de cada uno de los Hstados dictar
la reglamentacion sobre capital extranjero. -
_El articulo 89 se conserva para mantener la
obligacién de que las operaciones tienen que ser
aprobadas por el Departamento de Planeaciéon Na-
cional, previo concepto de la Superintendencia Ban-
caria. ) . -

El articulo 49 del pliego $6lo- acoge el primer
inciso del -aiticulo 42 del proyecto que dispone que
la inversiéon solo podra destinarse al pago de emi-
-gién de acciones .de bonos obligatoriamente con-
vertibles en acciones, con el objeto de asegurar una

real capitalizacién de las entidades. Y -se rechaza

el inciso ‘segundo del mismo articulo 49 del proyec-
to, por cuanto éste permite el ingreso de inversiones
para adquirir propiedad de inversionistas naciona-
Jdes. Esto se considera perjudicial, porque en reali-
dad no incrementa el capital de las instituciones y
abre, por el contrario, una puertd. para desnaciona-
lizar el sistema financiero mediante la venta de los
colombianos al capital foraneo. T

El articulo 59 se propone negarlo, permitiria_al
capital extranjero adquirir pricticamente todas
las entidades pequefias burléndose flagrantémente
el principio fundamental de que la empresa recep-
tora. de la inversién tiene que conservar su carac-
ter de mixta con un minimo de 51% ‘en manos de
capital nacional. '

Las clases de que habla el articulo son cada una
_.de las modalidades de las entidades financieras,
bancos, compafiias de seguros, sociedades comercia-

les, corporaciones financiéras, ete. .-

A menos de -que el capital extranjero tratara de
comprar las entidddes mayores, en ninguna de las
clases la totalidad de las entidades menores llega
a execeder el 409% del capital. Y se hace la excep-
cién de que podrd autorizarse la compra de accio-
nes o bonos en circulacién de propiedad de inver-
sionistas nacionales, lo cual abre la puerta para

" que el capital nacional vinculado al sistema. finan-

ciero lo- ceda al ‘fordaneo.
®1 articulo 79 se niega. No obstante que en la,
primera parte de la disposicién. enfaticamente se

dispone que la inversion extranjera en cada entidad -

no podra ser superior al 49%. A renglén seguido se
establecen 4 excepciones gque emulan el principio
basico de la empresa mixta con mayoria de capital
nacional. Bn verdad, se ‘hace la excepcién para
aumentar el porcentaje por encima del 49% en

situaciones de insolvencia o de grave guebranto pa- .

trimonial; para facilitar la venta de las acciones
o bonos convertibles de entidades que hayan sido
nacionalizadas o recibido aportes del Fondo de

- Garantias, cuando previa oferta de nuevas ‘emisio-

nes de acciones o bonos en cdndiciones de amplia
publicidad y concurrencia, no se le logre la sus-
cripcién por parte de les inversionistas nacionales;"
y cuando por circunstancias especiales el Conpes
1o comsidere mnecesario para el adécuado financia-

‘ miento del sector financiero y de la inversién en

general. = .- .

Se propone negar el articulo 8°. No pudiendo un
inversionista extranjero poseer méis del 49% de la
propiedad, poco interesa que tal inversionista, al
cual se le imponen severas condiciones para entrar,
sea o no una sociedad democratizada, toda vez que
la, politica de democratizicion, ante todo, busca que
el ingreso no se concentre tras la propiedad. Y en
el caso contemplado las utilidades que correspon-
den al capital extranjero invertido se reparten en
el exterior y no benefician a los colombianos, fuera
de que €l pais no tendria injerencia en esta distri-
bucién. . . .

.Por lo demds, no parece pertinente tratar. de
golucionar en este proyecto el problema de la de-
mocratizacion de las empresas que estd tratado por
normas especiales que bien pueden ser modificadas,
si asi se considera conveniente.

Se propone negar €l articulo 9 del proyecto que
establece la: figura de los . “swaps’ dque, como S€
explicé ampliamente, se considera de gran FYiesgo
e inconveniencia para el pais en las presentes. cir-
cunstancias en que se encuentra el sector financie-
ro en proceso de recuperacion. .

Los articulos 10, 11, 12 ¥ 14 del proyecto s
conservan y se explican por si solos. .

Se propone un nuevo articulo, el 16 del pliego,
que' busca establecer un “tratamiento de caracter
general para todas las entidades del sector finan-

‘cierc con capital extranjero: gue todas tengan que

. ser empresas mixtas con mayoria de capital nacio-

nal y que ‘ésto se compla no en un plazo de 15
afos, sino dentro del término de dos afios.

Fsta exigencia no vulnera derechos adquiridos.

Se condiciona tal conversién a que la entidad
puede-seguir prestando el servicio publico bancario.
HEste concepte de servicio publico, plenamente am-
parado por jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, da base indiscutible para cambiar, por
medio de reglamentos legales, los términos conve-
nidoes entre €l Estado y los bancos, sin que quepa
reclamar derechos adquiridos. Claramente ésto
quedé establecido. enl las sentencias de la Corte sobre
demandas de la Ley 55 de 1985 de “colombianizacion
de la banca’”. -

El articulo .17 del pliego, reproduce esencialmente
lo dispuesto en otras disposiciones del proyecto en
el sentido de que las enajenaciones que s€ hagan
sin autorizacién de la Superintendencia Bancaria
seran ineficaces de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, es decir, que serdn nulas, sin
requerirse adelantar juicio. ‘

Los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24.y 25 del
pliego son nuevos y se refiéren a)l. Fondo de Ga-

‘ rantias de Instituciones Financieras, con ‘el propé-

sito de reorganizarlo, como se expresé  atras.

El articulo 18 prohibe que el Fondo de ‘Garantias,
después de saneado, ceda a .cualquier titulo las
acciones o participaciones que tenga en lag entida-
des nacionalizadas o intervenidas -que estin bajo
su administracion, hasta tanto -se dicte un estatuto
de reordenamiento del sector financiero y en él se
precisen,” ademds, las normas de. caricter general
para llevar a cabo el proceso de “privatizacién”,

‘si esta es la, politica. que se decide seguir.,

Es apenas 16gico que los esfuerzos que €l Gobier-
no y las autoridades monetarias han hecho para
salvar a algunas entidades financieras, no se ma-
logre ¢ se desvirtiie con las ventas de acciones ©
derechos de las entidades al ciudado del Fondo, sin
que tales cesiones obedezcan a un plan- delibera-
damente concebido y-dentro d@e una politica general
de ordenamiento del sector financiero, .es decir, de
un estatuto organico del sistema de intermedia-
cion, del cual viene habldndose desde hace 5 afios

- gin haberse hecho nada hasta ahora, pese a que -

1a: crisis vivida desde 1982 impone normas -nuevas y
eficaces de reestructuracién del sistema financiero.
El articulo 19 prohibe que el Fondo de Garantias
pueda ceder acciones © derechos a las persSonas O -
entidades que hayan incurrido en alguno de los
actos punibles, definidos en el cédigo. de conducta
establecido por el Decreto 2920. de 1983. L
No debe haber contermplacién alguna con aquellas
personas o entidades que directa o indirectamente

‘hayan incurrido en acciones desestabilizadoras del

gistema financiero o en actos.delictivos ¢ contrarios
a la buena fe y a los principios de servicio.a los
intereses sociales. . ' ) -
Los articulos 20 a 25, inclusive, del pliego de mo-
dificaciones, tienen por objeto organizar financie~
ramente mejor el Fondo de Garantias, sefialandole
algunos recursos precisos, consolidando sus deudas
y limitando algunas de sus prerrogativas; y en
segundo término, hacer obligatorio el seguro de
depésitos y cuantificarlo debidamente,
Ei-articulo. 21 modifica el articulo 1° de la Ley 117
de 1987 en el sentido de- hacer imperativa y no
potestativa la obligacién- del “Fondo de crear el
seguro de depésitos para defender a los pequefios
y medianos ahorradores y cuentacorrientistas. |
Pero €l seguro no puede crearse para cualquier
nivel de depésitos. Debe ser para los pequefios y .
medianos, quienes parten, de buena fe, de la base
de la solidez de las instituciones vigiladas por el
Estado y, por lo tanto, de que tienen capacidad de
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responder por los recursos deposxta.dos :geneial
te ligados al Gnico patrimonio. familiar #0. -
requerimientos.-de sus negocms traté,ndmse‘ -
pequefios empresarios. -

7 H] fortalecimiento de las segundades ok
clase de ahorradores, basado en la confianza,
base del sistema. fmanmelo y de: su eonstzmte
cimiento.

Establecer, el segurp de deposito- para sumas ele-

vadas no tiene justificacién. Los: grandes- denom—‘

tantes o ahorradores estin en Ta _obligacién ‘de

conocer la seriedad y solvenc ia de la entidad en la'

cual depositan “sus’ recursos y,- en consocuenma
debesn correr los riesgos.

* Se propone limitar el seguro a los’ pequefios ¥ .

medianos ahorradores, teniendo como -base - 2.500
salarios minimos (2.500 x 830), o sea $.2:125.000.
Con este nivel quedan cobijados mdés del 909% de
los depositanies. Bien podria elevarse el minimo de
salarios a 3.000; si se considera. mds. equitativo.

Bl ordinal a) -del- articulo 10 de la Ley 117- de
1986 establece que del monto que cobra el seguro,

€1 asegurado o beneficiario debe  asumir rie SZ0S-

por un 25% y que el 75% corre por cuenta del
seguro.
" Esta férmula pale«,e razcnable, aunque al limitar

a- los .salarios minimos como se Propone en el pro-

ye(,to puede perder. mucho ‘su .sentido.

Se propone una excepeién al ordinal- 1) comen-»

tado: tratdndose de montsos muy pequefios, como

el de 500 salarios minimos, no es justo que ‘este-

pequefio depositante asuma riesgo -alguno; y,; por
el confrario, es aconsejable protegerlo en el 100%
cle su aiho*ro
El articulo 20 del pliego busca liberar al Fondo
* de las deudas que contrajo con el- Fondo Nacxonal
del Café y con el Banco de la Republica. -

. El aicance y sentido de esta dxspo.,m;()n €s’ des-‘ .

cargar al Fondo de Garantias de eslos compromi-
scs y hacerlo que se 'maneje dentro “de -urios

{ineamientos financieros claros y precisos, que- se‘ i
detallan en el articulo 23. En reaiidad nadie® “pone -
en duda la necesidad de un seguro de depositos y -
de otras funciones-que se le asignan al Fondo~ de

Garantias de Instituciones Finaneieras por’la. Ley

117 de 1985. Pero fue una improvidencia muy grande .

no detarlo de recursos adecuados y no inflaciona-
rios - para atender a los compromisos que se Te
Imponian. Hacer depender al Fondo de unos, ingre-
50s a mediano término conseguides con’ el Fo ]
Nacional del. Café e invertirlos luego en el rés
de entidades financiergs en dificultades, mv‘e'rsxc'
de. la. que no se sab@ Glidnto se recupera, ni cu
és una . verdadera temeridad en el manejo dé Ta,
pohtlca monetaria, .apenas comparable con’ las'ope-
raciones que se le permitieron por-decretios del esta-
do de sitio y disposiciones de la autoridad moneta-
- ria de epa €época, la Junta Direetiva "d¢1 Banco 'de
Ia Reptiblica, al extinguido fonde. 'de "estabiliza-
Cién" para realizar préstamos e inversionés . de
mediana, o tardia recuperacién con- depéSLtos ex1g1—
bles a corto plazo.

Los mismos comentarios pueden hacerse a -las.-

resoluciones citadas de la Junta. Monetana 104 de
1985 y 32 de 1987.

-Por -esta razon se propone la - derogatorxa del
‘ordinal- a) del ‘articulo 49 que da libertad ‘en ek
Seflalamisnto ‘de los limites, requisitos y garantxas

en los créditos que otorgue el -Banco de la Repu- -

blica al Fondo de Ga1ant1as de Instituciones Fi~
hancieras; Es con base en este ordinal <como la
Resolucion 32 - de 1957 de la Junta Monetaria, -sefiala.
én su paragrafo: “El- Banco de la Repubhca podra
pactar - Ebremente (el subrc.yado es mio) - con ‘el
.'FJnc.o los plazos de ameortizacién <de capital e irite-

1ese§ de los préstamos que se otorguen- conforme’

4 este articulo de acuerdo con el tipo de opera—
cicnes & los cuales se destinen”. Esta~ libertad
apbso'uta ne puede continuar, .
‘. Primero la Ley 117 resuita amplia y gGHEIOS“L, ¥y
lueoo la Junta Monetaria resuelve delegar su funcion,
aspecto muy discutible juridicamente. ¥ no. sélo la
delega, sino due lo hace sin condieiones, sin ninguna
norma que obligue al delegatarlo
. Obsérvess cdmo en las innlmerables leyes que
autorizan cupos de crédilo, o gque reglamentan la
posibilidad de crear dinevo, el legis*ador sefiala las
Pases fundamentales para el ejercicio de esta
funci¢én, y no puede ser de otra materia, porque
delcgar mcondlmonalmeme el ejercicio de una fa-
'cultad como s la “soberania monetaria”, es un
_mane;o descuidado y peligroso de unos poderes
que s6lo dzben ser usados con rigor y disciplina.
El articule 23 busca asegurar qu: con base en su
patrimonio €] Fondo ejecute su politica de sanea-
imiento y apoye al s'stema financiero, sin pretender

‘gile tiens la obligacién de atender la. insclvencia de

las instituciones con récursos de emisi6n.

E' articule 23 sefiala como recursos del Fondo,
fuera de los que contemph~ el articulo 49 en sus
ordinales b), c), d), e), v &).de la Ley 117 de

1985, los definidos en 1os 01d nales a), by y c) de

este articulo 23- del- pliego consx,st“ntes en el pro-
",,duc’ro de la recuperac. on de activos realizada por
€l Fondo de las inversiones hechzs con los présta-
*..mos del Fendo del Café y del Banco Emisor; un
“aporte del Banco de la Reptblica de 2.000 millones

de pssos anuales darante cinco- afies; 'y. un cupo-.”

- ordinario de crédito’del Baneo Em-sor .debidamente

« © .cuantificado con base en los’ activos- saneados y
" recuperados que posea el Fendo y con la obligacion .

. tantisime. para . eventos. excepcmnales

- .. Sir .embargo,

) "ea&jlo solamente para. operacxones de corto
ngLplazo.. -

istifiea el aporte del Banco de la Repub‘xca
. ywtalecer el. Fondo. de Garantias, si se tiens.
(611 cuentwque &l ‘no puede estar ausente de 1las.
ldkores.‘de- estabilidad " y saneamiento del sector.
» finaneciero: -que--corresponde al -Fondo, siendo ia.
cabeza -del. sistema; 'y si se repara en'ias cuantiosas

‘L utitidades: que 1ec1be €l Emisor por las emisiones.

qLe redliga; - . .
< Eog- recur.,os anterxores serdn - suficientes para.

© continuar-en la pohtxca de saneamiento financiero.

- y-.para aterider a cualquier nuevo caso de insol-
vencia gue -ojald no. se repita en magnitud - que.
-pueda -superar la’ capacvdad del pairimonio del

. Fondo. Una, -nueva- situacién de esta naturaleza -

revestiria calacterlstlcas de emergencia que debe-

- ria. ser avocada por procedimientos extraordinarios,

comgo-se hizo en. 1982 mediante el Decreto 2527 del.
mismo.afio, con. base en el ordinal 14 del articulo 120.
.de la -Constitucion Nacional, También procedimien-.
tos,; .como- el de .capital- garaatla establecido por, el
uls, 20-de Ta Ley 117, seria. un. recurso impor-
No deberia
- descartarse tampoco una severa pohtlca de reajuste
de. l1as entidades insolventes y de aplicarles en casos

necesarics . la fusién de entldades o su definitiva:-

liquidacion.

Bl "articulo. 24. del phego de modificaciones pm-
pong derogar el ordinal a) de la. Ley 117 de 1085-
qué dda facultades a-la Junta Monetaria para hacer
pn.stamo.: al Bahco de ld Republica. con destino al
Fondo.-de’ Garantias, lo~cual entrafia una peligrosa
vig: de-emisién ‘o0 la facultad-de crear sin limites

-~ --dinere en - contra de -los, -principios fundamentales

que -rigen: la banca central.

* HEivarticulo:25 dlspone que cuando el Fondo tenga_

liguide# qué-no requiera para. sus-operaciones inme-
diatas, deberd invertirla -en titulos de deuda publica
del- Goblemo en poder dei Banco de la Repub.ica.
-Con e’lo se obliga al Fondo a dedicarse .a 'sus fines
pmplos ¥y se: 1mp1de la, destmacxon de sus recursos
a -otros. objetivos.

- Eb Capt.ulo, II del phego reproduce los articulos:
del -.proyecto que se ref.eren al otorgamiento de.
faciifadés’ extraordinarias al Presidente de la Re-
pubhca,paxa re c!rulaur_ la importancién de prop;eda.d
mtelectual

Sﬂy\ partxdano ‘de que se concedan al Presidente
las. ficultades -solicitadas, dado .el caracter comple-
30 v emmentemente técnico de la materia.
estimo que, el - articulo 16 del
prsyyecto correspondiente *al 27 del phego de mo-
dificaciones; debe sef ampliado-para precisar clara-
. mentze, las orientaciones de la. politica: que -adoptara

" elr Gobierno en- el estatuto gue expediria .con las

facultades, "Bl texto de la. .disposicién se limita a

énumerar..los- temas.

- No. dgbe olvidarse la trasoendenm.a que tlene para

el pai§ y en partlcular. para. detertninar su grado.
de; dependencia, la tecnologia importada y el régi- .

mer de-patentés y regalias que lo regulan. Debemos.
precavernos de-que las industrias nacionales mas.
dindmicas vayan pasando a- manos extranjeras por
1a- via -de*1a: G¢pendéncia tecnolégica; cuando debe
hacerse: el esfuerzo de reducir tal dependencia me-
disnte-el--desarrollo de las riquézas bésicas y de
los . sectores--industriales de .mayor complejidad
tscnologica generalmenté-en manog de empresas
traa:.nacxena.les .ddoptando. politicas audaces que

permitan al paxs absorber las tecnolegias modernas

¥ ng: precedel ‘a; una inconsulta .liberacién..

L -1 " PROPOSICION T

* Por jas razones expuestas, me permito proponer:
* Ipése. primer debate al proyecto de.ley, “por la
cu2i- se dictan normas sobre inversién extranjera
en el sector -financiero -y se conceden. facultades
extraordinarias para regular la importancién de
prepiedad intelectual”, con. los cambios propuestos
en el pliego de modificaciones que-se adjunta.
’ Honorables Representantes,

Hernando Ag‘udelo VlLd.

-Bop’otzi D. B, octubre de 1988.

* Articulo 19 Sustituirlo asi: N

. “Podra admitirse nueva inversion extranjera dlrecba
en todas las instituciones- financieras sujetas al con-
trol de la Superintendencia Bancaria, a excepecion de
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, siempre que

. unz vez hecha la inversion la empresa receptora con-

‘serve la calidad de mixta”.

* Entiéndese por empresa mixta la constltmda en
Colembia y cuyo capital pertenezca a inversionistas
nacionales en una proporcién no inferior al 51% de la
suma del capltal y de los'bonos obligatoriamente con-

. vertibles en acciones de la respectiva entidad.

Articulo .20 Sustituirlo asi: .

“La inversién extranjera autorizada en el articulo
1¢ s6lo podrd admitirse cuando los inversionistas sean
.instituciones financieras del exterior, de pnmer or-
den,. con’ un-minimo de funcionamiento de 5 afios y
soinetidas .a la vigilancia del respectivo Estado”.

. E‘stas exigencias seran constatadas en cada caso
‘conersto-por la- -Superintendencia Bancaria.

Articulo 3° El mismo del proyecto.

Articulo 49 -Sustituirlo- asi: :

.La, inversion extranjera directa en las entidades de
que trata el artlculo 19 de la presente ley, -s6lo podra
déstiriarse el pago de nuevas emisiones de acciones

‘0 de bonos obligatoriamente convertibles. en aceiones. .

. Fondo con el Banco de la Reptiblica por $

- Articulo 5° Negarlo.

- Articulo 6° El mismo del proyecto.

Articulo 7 Negarlo. . .

Articulo 8 Negarlo. . )

- Articulo 9?2 Negarlo.

Articulo 10. El mismo del proyecto.

- Articulo.11. El mismo del proyecto.

Articulo 12, El mismo del proyecto.
" Articulo 13. Sustituirlo asi: :

“Para los efectos de esta ley, la inversiéon de pro-
pledad de-inversionistas de. los paises miembros del
Acuerdo .de Cartagena, podri. considerarse como de,
Inversionistas nacionales, previa calificacién del' De-
partamento de Planeacién”.

“Sin -embargo, los inversionistas -de que ‘trata el
inciso- anterior deberian llenar las mismas_condiciones
establecidas en el articulo 29 de esta ley"

Articulo -14. El mismo del proyecto.

Articulo 15. Nuevo. A partir de la ‘presente ley es-
taran. sometidas también al control de la. Superinten-,
dencia Bancaria, para los efectos de esta ley, las;
sociedades de- financiacion comercial que tengan por.
cbjeto realizar operaciones de compra de- cartera,
(“factoring’”) o de arrendamlento financiero (“lea-
sing™).

Articulo 16. Nuevo. Los bancos. establecidos en Co-
lombia que tengan inversiéon extranjera superior al
49% del capital y que quieran continuar prestande
el servicio publico bancario, tendran un plazo. de. dos:
(2) afos, a partir de la presente ley, para convertirse
en empresas mixtas de conformidad con lo dispuesto:
en el articulo 1° de esta ley.

Artieulo 17. Nuevo. Toda enajenacién desarrollo de

" esta ley que se haga sin ‘ld autorizacién de la Super-

infendencia: Bancaria o contrariando lo dispuesto em;
el- presente estatuto sera ineficaz de pleno derecho,
sin necesidad de declaracién judicial.

Paragrafo. La Superintendencia Bancaria velara por. -

el cumplimiento eéstricto,de esta disposicion.

. Articulo 18. Nuevo. El Fondo de Garantias de Ins-
tltucmnes Finanecieras se abstendra de ceder a cual-.
‘quier titulo las.acciones o derethos que posea en las.
entidades en las cuales haya hecho aportes, préstamos,
o avales de capital- -garantia, mientras no sea dlcmdo
un estatuto general de reordenamiento del, s:stema
financiero, en el cual se- definan, ademas, las’ normas:
que deben aplicarse para devolver a la empresa: pri-.
vada entidades- nacionalizadas e intervenidas- baJo Ia,
administraciéon del Fondo de Garanfias.

-JArticulo 19. Nueveo. El Fondo de -Garantias de Ins-.
tituciones Financieras no podra ceder acciones.o de-,
rechos de entidades financieras a personas o entidades.
que de manera directa o indirecta hayan incurrido,
en alguna de las conductas punibles sefialadas .en. el

-articulo 19 del Decreto 2920 de 1982.

Articulo 20. Nuevo. La deuda contraida.por el Fondo,
de Garantias de Instituciones Financieras con el Fon-

do Nacional del Café por $ 34.944.000.000 (treinta Y: .

cuatro mil: novecientos cuarenta y cuatro millones de,
pesos), segun el Decreto 858 de 14 de marzo de 1984
que. aprobd el Acuerdo ntimero 5 de 1936 del Comité:
Nacional de Cafeteros; y las contraidas por el mismo.
38.244.000.000
(treinta. y ocho mil doscientos cuarenta y cuatro mi-
liones de pesos), en desarrollo de las Resoluciones 104
de 1985. ¥ 32 de. 1987 de la Junta. Monetaria, seran
convertidas. en deuda publica nacional en Jas mismas.

- condiciones de plazo o interés que rigen para la deud&

consplidada entre el Goblerno .Nacional y €l Banco
de la Reptblica. -

Articulo 21. Nuevo. El primer ineiso del articulo: 10
de la Ley 117 de 1986, quedara asi:

“La Junta Directiva deberi organizar ‘el seguro de

depositos, -con el fin de proteger a los .pequefios y, -

medianos ahorradores como se definen en el articulo

22 de esta ley, y con base en_ los siguientes prinei=

pios:".

Artlculo 22. Nuevo. Agregar el sigmente ordinal al
articulo 10.de la Ley 117 de 1986:

f) Para determinar y cuantificar ‘el limite. del' se«
guro de depdsito se tomara como valor global el equi-
valente a 2500 salarlos minimes de cuentas o. de
acreencias. Las restricciones en lg garantia de que
trata el ordinal a) del articuldo 10 de la T.ey' 117 de
1985 sélo serd& aplicable al monto que exceda de 500
salarios’ minimos legales.

Articulo 23. Nueve. Ademds de los recursos que le
seflala el articulo 4° de la Ley 117.de 19285, el Fonda
de Garantias de Instituciones Financleras contftra,
con los siguientes: —~

a) El producto de la recuperacion de activos reali-
zados por el Fondo con los préstamos aue ocbtuvo del
Fondo Nacional del Café y del Banco 'de 1la Repitblica;
cuya amortizacién y serviclo asume el Gobierno Na-
‘cional. de acuerdo con. el articulo 20 de esta ley;

b) Un aporte del Banco de la Repubhca de
$ 2:000.000.000 durante el término de cinco (5) afios;

¢). Un cupo ordinario de crédito en el Banco de
la. Repiiblica. segin reglamento que dicte la Junta
Monetaria, el cual no podrd ser.superior al 5% de
ios activos saneados y recuperablés que poses el Fon-
do, segin estimacién que realice la Superiniendencia
‘Banecaria, -

Iste cupo -lo utilizara el Fondo en operacion de’
corto y mediano plazo que no podra exceder. de tres
(3) anos y solo para aquellas operaciones a que se

refieren los ordinales b), ¢), ) y ) del articulo 2° °

de la Ley 117 de 1985.
Articulo 24. Nuevo. Derdgase el ordinal a). del ar=
ticulo 42 de la Ley 117 de 1985. . a

Articulo 25. Nuevo. En la medida en que- los Tecursog -
del Fondo de Garantias de Instituciones Fmanmeras R

. ,
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excedan los requerimientos gque tengan para el des-
empeno de sus funciones, deberd destinar los recursos
sobrantes a la compra al Banco de la Republica de
deuda publica consclidada y el Banco podra comprar-
le de. nuevo esta deuda cuando el Fondo necesite
recobrar su liquidez, con el fin de cumplir los objeii-
vos sefialados por la ley.

CAPITULO II

"wgcultades extraordinarias sobre contratacién de
tecnologia, propiedad industrial, marcas y patentes,
derechos de autor o propiedad literaria y artistica.

Articulo 26. El 15 del proyecto.
_ Articulo 27. El 16 del proyecto.
Articulo 28. El 17 del proyecto.
Articulo 29. El 18 del proyecto.

Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMi‘]RO 196 CAMARA
DE 1988

Por la cual se crean estimulos al sector agrepecuario.
El Congreso de Colombia,
DLECRETA:

- Articulo 1° A partir del 1?2 de junio de 1933, que-
daran exentos los impuestos de que trata el inciso

_dos del articulo 9° de la Ley 50 de 1984, todas las

importaciones de insumos, materias primas y bienes

. de capital que deban ser utilizados en el desarrollo

de la actividad agropecuaria.
- Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard an-
tes del 19 de marze de 1989, los procedimientos admi-
nistratives requericos para hacer efectiva en cada
caso particular la presente exencion. -

Articulo 2° Suspéndese por el periodo comprendido

entre el 12 de enero de 1989 y el 31 de diciembre de’

1991, el proceso de ajuste automatico de los avalios
catastrales desarrollado por la Ley 14 de 1983 exclu-
sivamente en cuanto afecte los predios rurales en
consecuencia, durante el periodo requerido solamente
de tramitardn los reajustes de los avalios catastrales
¢orrespondientes a predios rurales que sean expresa-

mente solicitados, por los propietarios de los referi-’

clos predios. )

Articulo 3? Para efectos tributarios, se¢ presume que
1a renta liguida de! contribuyente deriva de actividades
agropecuarias duranie ¢l aflo gravable de 1988 no sera
inferior al seis por ciento (6%) de la parte de su patri-
monio liquido destinada a la generacion de dicha ren-

ta en el tultimo dia del ejercicio gravable inmediata-

mente anterior, al ung y medio por ciento .(1%%) de

© los ingresos netos obtenidos por este concepto en el

tespectivo afio gravable, si este Gltimo valor fuere
superior. Para los afics gravables de 1989 y siguientes,
éstos porcentajes serin del cuatro por ciento (4%)
v del uno por ciento (1%) respectivamente.

~ En la base del cilculo de los ingresos netos, no se
incluiran los ingresos no constitutivos de rentas ni
de ganancia ocasional.

Articulo 4° A partir de la fecha de la presente.ley
los recursos obtenidos por el.Instituto de Mercadeo
Agropecuario, Idema, originados en el descuento de
bonos de prends deberan destinarse exclusivamente
a cancelar las obligaciones que se geheran a cargo de
dicho Instituto, como consecuencia de la adquisicién
en el mercado doméstico de productos agropecuarios
de origen nacional. .
. Parigrafo. La. violacion de lo.dispuesto en el presen-
te articulo haran incurrir al .empleado oficial res-
ponsable en el .-necho punible previsto en ¢l articulo
136 del Cédigo Penal.

" Articulo-5° La presente rige.a partir de su publi-
cacion y deroga todas las normas que le sean con-
frarias. - .

- Atentamente, José -Antonio Gémez Hermida

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Congresistas:

Me permito presentar a su consideracion el proyecto
de ley, “mediante ld cual se créa estimulos al sector
agropecuario”,. cuyo objetivo es el ‘disefic de herra-
mientas dirigidas a estimular la actividad productiva
del sector. Para ello se proponen medidas que deberan
reflejarse en una mas soportable estructura de costos
v en una mayor oportunidad en la participacion del
Idema, como entidad soporte de la actividad de nues-
tros empresarios rurales de acuerdo con los parametros
que a continudeion pasaré a describir: ’
A. Contenido del proyvecto.

Buseca el proyecto inicialmente eliminar a partir del
19 de junio de 1989 el impuesto del 8% sobre el valor
CIF de las importaéiones de insumos, materias primas
v bienes de capital. que deben ser utilizadas en el
desarrollo de la actividad agropecuaria. Como com-

plemento a lo anterior, y por un periodo fijo de 3

afiocs se busca suspender el ajuste automatico de los
avaliios catastrales que afectan a los prediocs rurales,

v que fue creado y desarrollado por la Ley 14 de 1983
'y, finalmente reducir, la renta presuntiva de los con-
‘tribuyentes derivada de las actividades agropecuarias,

para lo cual se plantea una disminuecién gradual de

ésta, hasta establecer en 1989 porcentajes al 4% de
la parte’del patrimonio liquido del respectivo contri-
buyente destinada a la generacion de renta de origen
agropecuario, o del 1% de los ingresos netos obteni-
dos por este concepto, si este ultimo ho fuere supe-
rior.

De otra parte el proyecto busea imponer a cargo
del Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema, la obli-
gacion de destinar los recursos obtenidos por el des-
cuento de bonos de prenda, exclusivamente al pago de
las obligaciones que se generen a su €argo como con-
secuencia de la adquisicion de productos agropecua-
rios en el mercado nacional.

B. Evaluacién de las herramientas propuestas en el
proyecto.

Como se observa, constituye objeto fundamental de
la propuesta estimular la actividad del sector agrope-
cuario, utilizando para el efecto dos herramientas
fundamentales a saber:

1. Reducir la estructura de costos que hoy afecta y
desestimula 1a produccion originada en el mencionado
sector, meta esta que se busca lograr el desarrollar y
aplicar los tres primeros articulos del proyecto, y

2. Imponer de una vez por todas al Idema la obli-
gacién de pagar oportunamente la cosecha de origen
nacional qgue periodicamente adgquiere este Instituto
y, en consecuencia, prevenir hacia el futuro los efec-
tos nocivos que sobre la actividad empresarial agro-
pecuaria ha producido tradicionalmente la desidia y
la inoportunidad en los mencionados pagos.

El conjunto de esos dos objetivos debera traducirse
necesariamente en una mayor dinamica del sector
rural, la cual, en consecuencia, producira efectos po-
sitivos, en el desempefio de las variables basicas para
mejorar los niveles de vida no solamente de quienes
derivan su sustento de la actividad agropecuaria, sino
adem4as, de quienes viven y derivan su sustento de la
actividad urbana. En efecto no escapa a los honora-
bles Congresistas que la mejor estructura de costos
por la cual se aboga en el proyecto se traducird de
inmediato en mayores niveles de inversion y, de con-
tera en la absorcién de una parte importante de los
numerosos desempleados que hoy en dia circulan a lo
largo y ancho del pais.

Es igualmente claro que al reactivarse el proceso

productivo rural y reducir los actuales niveles de des-

empleo, tenderd a desaparecer una de las denominadas
“Condiciones esenciales v objetivas de la inseguridad”,
tanto-en nuestros campos como en nuestras ciudades.

En los primeros, por la-mayor ocupacion alli generada, -

y en la segunda porque como consecuencia de lo an-
terior se prevendri el alarmante fortalecimiento de los
cinturones de miseria que hoy las circundan, y en
donde' muchos de nuestros ciudadanos se ven obli-
gades a acudir al ilicito para poder sobrevivir. Debe
destacarse, de paso, que el freno a la migracién del
campo a las cindades permitira un facil y adecuado
planteamiento de desarrollo urbano y contribuira al
mejoramiento sustancial de'la calidad de vida en esos
sectores.

Jo sobra anotar, finalmente. que hoy nuestro pais
requiere de dos elementos -fundamentales para su des-
arrollo. En efecto, se hace imprescindible disefiar los
mecanismos que permitan la disponibilidad de una
adecuada dieta para los colombianos, dentro de un
ambiente de control a la inflacién, asi como la ur-
gencia de generar divisas previa la generacion de exce-
dentes exportables.

En resumen, honorables Congresistas, el proyecto
apunta a disefar una herramienta que refleje es-
timulos reales al sector agropecuario, donde sin dis-
cusion alguna tenemos los mds altos niveles de com-
petitividad generando de paso una mayor demanda
agregada interna que permita jalonar a los otros sec-
tores de nuestra actividad productiva.

Si alguna duda queda con respecto a la bondad
de las referidas medidas, bastaria aludir someramente
al caso venezolano, donde los aumentos sin preceden-
tes del producto interno bruto de origen agropecuario,
se han originado Unica y exclusivamente como con-
secuencia de la reduccidén de la variable costos, a tra-
vés de unos menores impuestos, de unos mayores sub-
sidios v, finalmente, de una mayor disponibilidad de
insumos,” materia prima ¥ bienes de capital requeridos
por el sector.

C. El aspecto fiscal.

Sin lugar a dudas los planteamientos del proyecto
obligan al analisis de un aspecto fundamental, cual
es la del efecto de la medida sobre los ingresos co-
rrientes de la nacién.- A ese aspecto creo importante
destacar que de adoptarse €l proyecto, su efecto sobre
los ingresos de la naciéon y de las entidades territo-
riales se traducira en la reduccién de éstos en el equi-
valente a un 5% aproximadamente si el analisis se
hace en forma estética, es decir, 'si no se tienen en
cuenta los efectos dinamicos positivos y en cadena
que sobre la produccion, el crecimiento y el desarro-
Ilo futuro serian producidos. Cuando se tiene en cuen-

ta; por el contrario, que la reduccién de costos e

inseguridad son las variables que con mayor dina-
mismo estimulan la produccién y, por lo tanto, el pago
de los impuestos, no podriamos menos que concluir
que 1a posible critica aqui referida careceria de fun-
danientos reales y que debe ser desechada en beneficio
de una Colombia viable. :
Con base en todo lo anterior, someto a la conside-
racion de los honorables Congresistas del texto del
proyecto “Mediante la cual se crean estimulos al sec-

tor agropecuario”, el cual, en mi concepto, constituye

un excelente complemento a la reestructuraciéon glo-
bal en la cual se encuentra empenado el pais.

De los sefiores Congresistas, muy atentamente,
José Antenio Gémez Hermida

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de octubre de 1988 ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de ley nimero 196 de 1988,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante José Antonio Gomez Hermi-
da, pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, Luis Lorduy Lorduy.

INFORMES

INFORME NUMERO 13

La Secretaria General de Ia honorabie Camara de

Repretentantes se permite informar que el sefior Pre-

sidertz de la Cornoracién, dsctor Francisco José

Jattin, ha dado tramite a-los siguientes proyectos
de ley:

Proyecto de ley nimero 187 de 1988, “por la cual se
moditica el articulo 15 de la Ley niimero 10 de 13861”.
Presentado por el honorable Representante Heraando
Samuel Iguarin Romero. Pasa a estudio a la Comision
Tercera. ’ )

Proyecto de ley nimere 185 de 1688, “por medio de
la cual se dictan normas para cl fomento del sector
artesanal”. Fresentado por el honorable Representan-
te Julic César Turbay Quintero. Pasa a estudio a la
Comisi¢n Séptima.

Pioyecto de ley niimero 189 de 1338, “por la cual se
profesionaliza ‘el ejercicio de la locucién, se protege
dicha actividad, se crea un érgano consultivo del Go-
bieri-o, e cstablecen unas sanciones y se dictan otras
d’spos:ciones”. Presentado por el hororable Repre=-
sentante Ernesto Muriel Silva, Pasa a estudio a la
Comition Quinta. }

Proyccto de ley namerc 190 de 1988, ‘'por la cual
se dictan normas relativas al ejercicio de la medicina
homeopatica”. Presentado por los honorables Represens.
tantes Rodrigo Turbay Cote y Julio César Turbay Quin-

~ tero. Pasa a estudio a la Comisién Quinta.

Proyccto de ley namero 191 de 1988, “por 'z cual se
establece el ajuste de los créditos Laborales”. Presen-
tado por los honorables Reprerentantes José Corredor,
Noiiez, José Blackburn, Maurizio Guzman, Maria Cris=
tina Ocampo de Herran, Rafael Amador Campos,
César Pardo Villalba, Silvio Mejia Dugque. Pasa a es=
tudio a la Comision Séptima.

Troyeeto de ley nimero 192 de 1588, “por medio de
la cnal se aprueba el Convenio de Cooperacién cien-
tifica y Técnica entre el Gobierno de la Reptib'ica,
Portuguesa y el Gobierno de la Republica de Colombia,
sus.rito en Lisboa el 28 de mayo de 13988". Presentado
por el sefior Mi: istro de Relacicnes Exteriores, dector
Julic Londoiio Paredes. Pasa & estudio, a la Comisién
Scgunda. Origen Senado numero 25 de 1388. :

Proyecto de’ ley nimerc 193 de 1988, -“por la cual
se adopta el Estatuto Basico del Trabajador Oficial del
Distrito Especial de Bogota”. Presentado por el hono-
rable Representante Fernando Garcia Vargas. Pasa
a estudio a la Comision Séptima, . :

Proyecto de ley nitmero 134 de 1988, “por la cual se
suprime ura norma”. Presentado por €l honorable Re=
presentante Rafacl Serrano Prada y-el ‘honorable Se-
nador Jorge A. Sedano Gonzalez. Pasa a estudio a la
Comision ... :

Proyeccto de ley nimero 195 de 1988, “por 1a cual se
dispone la cesién de una Regalia para la construecién
de un Acueducto Regional”, Presentado por el sefior
Ministro de Salud, doctor Luis Arraut Esquivel y el
hororab'e Representante Roman Gomez Ovalle. Pasa
a estudio a la Comisién ... :

Proyecto de ley nimero 196 de 1588; “por la cual se
crean estimulos al Sector Agropecuario”. Presentado.
por el honorable Representante José Antonio Gomez
Hermida. Pasa a estudio a la Comisién ...

Proyecto de ley numero 197 de 1988, “por la cual
se establece una autorizazion adiconal para liquidar
parcialmente el suxilio de Cerantia y se definen los
efectos de estos retiros”. Presentado por el honorable
Representante José Antonio Go6mez Hermida. Pasa a
a estudio a la Comision ... : o

Proyecto de Acto legislativo nimere 198 de 1988,
“por medio del cual se erige el Municipio de San José
de Ciicuta en Distrito Especial Fronterizo y se dictan
otras disposiciones”. Presentado por el hetorable Re-
presentante Fernando Carvajalino Cabrales. Pasa a
estudio de la Comisién ..,

Proyecto de ley nimero 199 de 1588, “por la cual se
dictan ncrmas en relacion con las Rolsas de Valores, -
los Derpdsitos Centralizados de Valores y las Acciones
con Dividendo Preferencial y sin derecho de voto”,
Presentado por el sefior Ministro de Desarrollo Eco-
némico, doctor Carlos Arturo Marulanda Ramirez,
Pasa a estudio 2 la Comisién ...

El texto completo de los proyectos de ley con sus
respectivas Fxposiciones de Motivos, han sico enviados
a la Imorenta Nscional para su publicacién -en los
Anales del Congress.

El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy. -
Bogota, D. E., octubre 21 de 1988.



